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cao cap) da ho trg vé truyen thong. Simon Drought da hé trg hiéu dinh.

Lé Thi Khanh Linh (Trg ly chuong trinh) da hé trg qua trinh soan thao bao cao nay.
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Truong ban EFI tai Viet Nam), Sebastian Eckardt (Giam déc Khoéi Nghiép vu MTI - Kinh té vi mo, Thuong mai
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DIEN BIEN KINH TE VA
TRIEN VONG

Tang trudng cua Viét Nam da giam téc dang ké trong nam 2023

Nén kinh té Viéet Nam ching lai dang ké trong nam 2023, trong dé ba déng luc ting truéng
- xuat khiu, tiéu dung va diu tu cua tu nhan trong nudc - déu mat da. Toc do tang truong GDP
theo gia so sanh giam tir 8% nam 2022 xudng con 5%. Nhu cau ¢ cac thi truong xuat khau chu luc ha
nhiét khién cho xuat khau giam 2,5% (so cung ky nam trudc), so voi téc do tang 4,9% trong nam 2022.
Xuat khau rong hang hoa va dich vu (nghia 1a xuat khau trit nhap khau) tuy giam, nhung van dong gop
1,6 diém phan tram cho tang truéng GDP do nhap khau cung giam manh (-4,3% so cung ky nam trudc)
trong diéu kién nhu cau trong nudc yéu di. bong thoi, cac linh vuc ché tao ché bién xuat khau tham
dung lao dong - dong gop khoang mot phan tu viéc lam tai Viet Nam - bi chung lai khién cho thi truong
lao dong xau di. Viéc lam méi dugc tao ra it hon va tang truéng thu nhap thuc ctua cac ho gia dinh bi
giam, anh huong dén long tin ctia nguoi tiéu dung. Tang truong tiéu dung tu nhan nam 2023 giam dot
ngot xudng con 3,5% (so cung ky nam trudc) so véi muc 7,2% (so cung ky nam trudc) trong nam 2022.
Trong khi do, do thi truong bat dong san van tiép tuc tram lang, téc do tang dau tu cua khu vuc tu nhan
trong nudc giam chi con 2,8% (so cung ky nam trudc), so v6i muc tang 5,6% (so cung ky nam truéc)
trong nam 2022, kéo toc do tang téng dau tu giam con 4,1% trong nam 2023 so voi 5,8% trong nam
2022, ngay ca khi dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) van dung ving va dau tu cong khaoi sac.

Vé san xuit, san xuat cong nghiép 1a yéu té khién cho tang truéng chimng lai nam 2023.
Do nhu cau vé cac mat hang xuat khau giam va thi truong bat dong san am dam, khu vuc cong nghiéep
(cong nghiép va xay dung) tang nhe 3,7% so v6i 7,8% nam 2022. Trong khi do, toc do tang truong cua
nganh dich vu vao nam 2023 cham lai ¢ muc 6,8% so v6i 10% cuia mot nam trudc do, do su tang truong
cham lai cuia thuong mai va buén ban mac du du lich trong va ngoai nudc c6 su phuc hoéi dang ké. Khu
vuc nong nghiep tang 3,8% nam 2023, so voi 3,4% nam 2022.

Va xuat hién cac dau hiéu trai chiéu vé phuc hoi vao dau nam 2024

Trong quy dau tién cia nam 2024, nén kinh té dat muc tang truong 5,66% (so cung ky nam trudc), chu
yéu la do hiéu ung xuat phat diém thap trong xuat khau, trong khi tiéu dung va dau tu chi phuc hoi
dan dan. Xuat khau hang hoa phuc hoi manh mé, tang 17,2% so voi cung ky trong quy dau tién ciia nam
2024 so v6i -11,6% so voi cung ky nam trudc, nho xuat khau sang My va chau Au tang manh (tuong ung
tang 25,5% va 16,3% so v6i cung ky nam trudc).! Ca con s6 tang truong hang quy ve tiéu dung (4,9%) va
dau tu (4,7%) van thap hon toc do tang truong duoc thay trong giai doan trudc dai dich (tuong ung la
7.1va 6,2% trong quy dau tién cua nam 2019). Tiéu dung noi dia tang 4,9% trong quy dau tién cia nam
2024 so véi 3,0% mot nam trudc. Pau tu thuc (theo gia so sanh) tang 4,7% so véi cung ky so véi muc

! Nguon: Bo Cong Thuong
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tang truéng bang O cua quy dau tién nam 2023, nho dong gop manh meé cua FDI, dau tu cong tang nhe,
trong khi dau tu tu nhan van yéu.

Nén kinh té ha nhiét anh hudng dén thi truong lao déng, tang truéng thu
nhap va tiéu dung

Tang trudng viéc lam giam con thu nhap thuc binh quan thang ching lai. Tang truéng viéc
lam giam manh ti muc 2,2% (so cung ky nam trudc) trong quy dau nam 2023 xuéng con 0,3% (so cung
ky nam trudc) trong quy dau nam 2024, thap hon nhiéu so v6i muc binh quan 4% cta giai doan trudc
COVID. Viéc lam trong cac linh vuc ché tao giam 2,3% so vo6i cung ky nam trudc. bong thai, tang truong
thu nhap thuc binh quan tinh theo thang giam con khoang 1,3% trong cac nam 2022-2023 so véi muc
tang tang binh 8,3% trong giai doan 2017-2019. Khao sat nguoi tiéu dung cho thay chi tiéu cua nguoi
dan cho cac mat hang st dung lau bén, nhu thiét bi gia dinh, hang dién tu ca nhan, va xe hoi, giam so
v6i nam trudc.?

Mac du gap nhiéu khoé khan tu kinh té toan cau, vi thé kinh té déi ngoai cua
Viét Nam van duoc cai thién

Vi thé kinh té déi ngoai cua Viét Nam dugc cai thién trong nam 2023, nhé tai khoan vang
lai thang du 1én. Can can thanh toan (BOP) dat thang du ¢ muc 1,3% GDP so véi tham hut ¢ muc 5,6%
GDP nam 2022. Thang du tai khoan vang lai dugc noi rong lén muc 6,7% GDP trong nam 2023, tit muc
tham hut 0,3% GDP nam 2022. Ly do la vi can can thuong mai hang hoa dat thang du 16n (10% GDP),
dong kiéu hoéi van tiép tuc duy tri (uéc dat 3,1% GDP), trong khi tham hut tai khoan thuong mai dich vu
giam (xuéng con -2,2% GDP cho nam 2023 tit muc -3,1% GDP nam 2022) do sé lugt du khach nuéc ngoai
tiép tuc phuc hoi, 1én dén gan 12,6 triéu luot trong nam 2023, so v6i 3,7 triéu lugt nam 2022. Thang du
thuong mai hang hoa gia tang 1a do nhap khau giam (-14,1% so cung ky nam trucc), manh hon so voi
toc do giam cuia xuat khau (-8,5% so cung ky nam truocs). Mat khac, tai khoan tai chinh tham hut nho ¢
nudc ngoai (FDI) van dung vung (6 muc 4,6% GDP). Chénh léch kéo dai gitia lai suat trong nuéc va quoc
té gop phan khién cho dong von rong chay ra nudc ngoai. Thang du can can thanh toan giup nang cao
du trtit quéc té tu muc 87,1 ty USD vao cudi nam 2022 1én 93,3 ty USD vao cudi nam 2023, tuong duong
3,3 thang nhap khau.

Do lam phat giam da va tang truong chang lai, NHNN ap dung chinh sach
tién té hé tro nén kinh té

Chi sé gia tiéu dung va lam phat co ban giam khi cac hoat dong kinh té ha nhiét. Chi sé gia
tieu dung (CPI) binh quan nam 2023 giam xuéng muc 3,25% (so cung ky nam trudc), sau do tang nhe
trong quy I nam 2024 (6 muc 3,8% so cung ky nam trudc), nhung van thap hon nhiéu so véi muc tiéu
lam phat 4,5% cua Chinh phu do chi phi van tai giam va tiéu dung trong nudc chung lai. CPI d6i voi cac
mat hang luong thuc va thuc pham giam tit 6% (so cung ky nam trudc) trong thang 01/2023 xuéng con

2 Infocus Mekong Research (IFM), Bao cao Chi s6 ngudi tieu dung cua IFM, thang 01/2024. Khao sat 1.026 ngudi qua dién thoai di dong. Chi s6
nay dua trén 11 noi dung chi ctia ngudi tiéu dung, xét theo chi tieu "nhiéu hon - bang - it hon" so voi ky trudc.
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2,9% trong thang 12, gop phan gitup CPI chung giam manh. Lam phat co ban nam 2023 binh quan ¢ mtuc
4,1% (so cung ky nam trudc) cao hon dang ké so vai cac muc trudc dai dich, do gia nha ¢ va vat lieu xay
dung tang cao. Lam phat co ban tiép tuc giam trong quy I nam 2024 con 2,8% (so cung ky nam trudc)
vao thang 3.

Trong diéu kién lam phat giam va tang truong yéu di, chinh sach tién té dugc neéi long.
Ngan hang Nha nuoc Viét Nam giam 1ai suat chiét khau va lai suat tai cap vén tong cong ¢ muc 150-
200 diém co ban (bps) qua bén lan cat giam lai suat diéu hanh lién tuc tir thang 03 dén thang 06/2023
xuéng tuong ung con 3% va 4,5%. Mac du lai suat bi cat giam, tang truong tin dung van dat 13,7% trong
nam 2023, chi thap hon it so voi muc tieu cuia NHNN (14%), do tang trudng tin dung tang dang ké trong
quy IV, dong gop dén mot nua téng tang truong tin dung ctia nam. Mac du cac bien phap cho phép gian
hoan thoi gian tra ng dugc tiép tuc c6 hiéu luc, nhung chat lugng tai san tai chinh dang giam di khi ng
xau tang tur 1,9% trong thang 12/2022 lén 4,55% trong thang 12/2023.

Chinh sach tai khoa tuong déi mé réng

Can déi tai khoa dugc thuc hién theo hudng tuong déi mé réng trong nam 2023 théng qua
viéc thu ngan sach giam di va dau tu cong duoc day manh dé hé trg nén kinh té dang
ching lai. Tong thu ngan sach giam 5,4% so voi nam 2022, trong diéu kién s6 thu ti thué nam 2023
giam 13,8% (so cuing ky nam trudc) chu yéu do cac hoat dong kinh té chiing lai. Pong thoi, tdng chi ngan
sach nam 2023 tang 12,8% (so cuing ky nam trudc), chu yéu vi dau tu cong dugc day manh, 1én dén 5,7%
GDP (so voi 4,6% GDP nam 2022). Mac du tinh hinh trién khai ngan sach dau tu cong dugc day manh,
nhung nhang rao can veé thu tuc, bao gom trong giai phong mat bang, tai dinh cu, dau thau, cing cac yéu
to khac, khién cho dau tu cong nhin chung chua hoan thanh du toan, khi giai ngan méi chi dat khoang
ba phan tu du toan chi dau tu dugc Quéc hoéi phé duyet.

Trién vong tang truong kinh té cua Viét Nam trong nhang nam toi la tich cuc,
trong do rui ro va co héi déi véi vién canh du bao nhin chung é thé can bang

Nén kinh té Viét Nam dugc du bao tang truéng 5,5% trong nam 2024. Du bao nay dugc tren
gia dinh xuat khau cac mat hang ché tao seé tiép tuc phuc hoi trong nam 2024 (tang 3,5% theo gia so
sanh, so cung ky nam trudc), khi nhu cau trén toan cau ting budc dugc cai thién. Thi truong bat dong
san dugc du bao sé xoay chiéu vao cudi nam 2024 va trong nam 2025 khi tinh trang dong bang ¢ thi
truong trai phiéu co dau hiéu dugc giai toa. Trong diéu kién xuat khau va thi truong bat dong san tung
budc phuc hoi, nhu cau trong nudc sé theo huéng tang tro lai khi cac nha dau tu va ngudéi tieu dung lay
lai long tin, du kién téng dau tu cing nhu tieu dung tu nhan (theo gia so sanh) sé tang tuong tng ¢ mtic
5,5% va 5,0 %.

Lam phat dugc du bao sé tang nhe tir mic binh quan 3,2% nam 2023 lén 3,5% trong nam
2024, chu yéu do gia ca cac mat hang dugc Nha nudc quan ly nhu giao duc va y té du kién sé tang, dong
gop tuong ung 6,2% va 5,4% veé trong sé cho gio hang hoa tinh CPL. Lam phat CPI sé giam con 3,0%
trong nam 2025 va 2026 do ky vong vé gia ca nang lugng va nguyen liéu sé 6n dinh.
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Bang 0.1: Mot sé chi s6 kinh té, Viét Nam 2021-2026

Chi sé 2021 2022 2023e  2024f 2025f 2026f
Tang truong GDP (%) 2,6 8,0 50 55 6,0 6,5
Chi s6 gia tieu dung (binh quan, %) 18 31 32 35 30 30
Can déi tai khoan vang lai (%GDP) 2,2 -0,3 19 17 1,6 17
Can déi ngan sach (*) (%GDP) -14 -0,2 -1.2 -16 -11 -1,0
No cong va ng dugce khu vuc cong bao lanh (**) (% GDP) 43,0 37,9 39,8 40,4 37,0 35,3

Nguon: TCTK; Bo Tai chinh; NHNN; IMF; va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: e = Uoc; f = Du bao, *: Khong bao gom chi tieu chua phan bo va ap dung chuan Théng ke tai chinh chinh phu (GFS),

**; Tinh toan dua trén Quyét dinh sé 458/QDb-TTg (ngay 28/04/2023) vé ké hoach vay va tra ng cong nam 2023 va giai doan 2023-
2025, Nghi quyét s6 105/2023/QH15 (ngay 10/11/2023) ve du toan 2024 cua Chinh phu.

Chinh phu du kién tiép tuc duy tri chinh sach tai khéa theo huéng tuong déi mé réng trong
nam 2024, nhung sé quay lai that chat chinh sach tai khoa trong cac nam sau d6. Trong nam
2024, boi chi ngan sach dugc du bao sé tang 1én 1,6% GDP do thu ngan sach tiép tuc yéu, con chi ngan sach
du kién se tang do ké hoach tang luong cong chtic va do cac né luc tiép tuc day manh dau tu cong. Sau do,
boi chi ngan sach dugc du bao sé giam con 1,1% GDP trong nam 2025 va 1,0% GDP trong nam 2026.

Rui ro va co hoi déi véi trién vong du bao trén nhin chung dang 6 thé can bang. Tang truéng thap
hon du kién ¢ cac nén kinh té phat trién va Trung Quéc co thé lam giam nhu cau ctia nudc ngoai déi vai cac
mat hang xuat khau ctia Viet Nam. Hon nua, cang thang dia chinh tri va thién tai lien quan dén khi hau gia
tang sé lam tang rui ro cho Viét Nam. Trong nudc, toc do phuc hoi cta thi truong bat dong san khong duoc
nhu du bao co thé anh huong dén tam ly cuia nha dau tu, va anh huéng dén dau tu cua khu vuc tunhan. Chat
luong tai san trong khu vuc tai chinh tiép tuc xau di do thi truong bat dong san suy giam co thé anh huong
xau dén trién vong tang truong khi von du phong, dac biét ctia mot sé ngan hang thuong mai quéc doanh
lon, dang tuong déi mong. Nhin theo huong tich cuc, tang truéng toan cau cao hon du kién sé gitup xuat khau
cuia Viet Nam phuc hoi manh hon du kién.

Cac bién phap chir]h sach tai khoa mo réng duqc‘ duy tri co thé hé tro pha__.lc hoi
kinh té, trong khi 6n dinh khu vuc tai chinh van can phai la uu tién hang dau

HO trg chinh sach nén duogc tiép tuc dé thuc day phuc héi. Tiép tuc duy tri nhung né luc nham day
nhanh t6c do giai ngan dau tu cong sé ho trg cho tdng cau trong ngan han, déong thoi gitup thu hep khoang
cach thiéu hut vé ha tang dang phat sinh. Vé chinh sach tién te, du dia dé tiép tuc cat giam lai suat da tro
nén han ché hon, do chenh lech lai suat gitta thi truong trong nucc va quéc té va do ap luc co thé gay ra doéi
voi ty gia.

Tiép da cai cach trong théi gian qua, cac buéc nhim giam nhe nguy co dé tén thuong va rui
ro trong khu vuc tai chinh van hét sitc cap thiét trong théi gian t6i. Cac cap co tham quyén co thé
ban hanh chinh sach nham cai thién hé s6 an toan vén ctia cac ngan hang, dong thoi tang cuong khung thé
ché ve giam sat an toan (bao gom nham phat hién va xu ly van dé phat sinh trong quan hé sé httu chéo gitia
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ngan hang va cac tap doan doanh nghiép), can thiép som, xut Iy ngan hang yéu kém va quan ly khung hoang.
Mac du Luat vé cac té chuc tin dung da dugc cai thien qua sua déi gan day, nhung van con bat cap ¢ mot s6
noi dung, bao gom veé giam sat hop nhat cac tap doan co ngan hang va cac té chuc tin dung, thdm quyén xu
ly cac ngan hang yéu kém, va phong veé rui ro phap ly cho can bo giam sat. Uu tién dat ra la can tang cuong
vai tro ctia NHNN trong cac linh vuc trén trong nhting cai cach phap ly sap téi vé khu vuc tai chinh, bao gom
qua stra d6i Luat NHNN cua Viéet Nam.

Cuéi cung, cai cach co cau cé vai tro thiét yéu nhim duy tri trién vong tang truong trong dai
han. Ngoai cung cap cac goi hoé trg kinh té trong ngan han, tang cuong quan ly dau tu cong cting co vai tro
quan trong nham xut ly nhung thiéu hut vé ha tang phat sinh, chang han trong cac linh vuc nang luong, giao
thong van tai va logistics, hién dang tré thanh rao can ngay cang lén déi véi tang truong. Bén canh do, cai
cach co cau can dugce trién khai nham tang cuong moi truong quan ly nha nudc trong cac dich vu trong yéu
(cong nghe thong tin va truyén thong, dién luc, van tai) dé xanh hoa nén kinh té, phat trién nguén nhan luc,
va cai thién moi truong kinh doanh, bao gom thong qua hé trg khoi nghiép déi mai sang tao (noi dung nay
dugc ban chi tiét hon trong phan sau va Chuong 2).

CHUYEN DE: DAY MANH KHOI NGHIEP
DOI MOI SANG TAO

viét Nam cin nang cao nang suat cua khu vuc tu nhan trong nuéc nham hién thuc hoéa
nguyén vong 16n lao la tré thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045, trong dé khéi nghiép
do6i méi sang tao 1a mét trong nhing dong luc thiét yéu dé dam bao ting truéng nang suat.
Cac nghién ctu trusc day da dua ra bang chung vé tac dong cua khoi nghiép déi vai doéi mai sang tao® va
tang truong kinh té.* Khai nghiép déi mai sang tao dac biét co lien hé voi cac quéc gia thu nhap trung binh,
trong do tang truong nang suat thuong dua tren déi mai sang tao va hap thu cong nghe. biéu nay dac biét
liéen quan dén Viet Nam, khi cac dong Iuc tang truong truyen théng dang dan khong con nua. Tich lay tu
ban bi han ché vi dau tu cong tuong déi thap do chinh sach tai khoa than trong va nhting thach thuc trong
trién khai, trong khi do dong gop ctia nguén cung lao dong ciing dang giam xuéng do luc lugng lao dong
dang gia hoa nhanh choéng.

Cai thién diéu kién dé cac doanh nghiép khéi nghiép d6i méi sang tao dugc gia nhap va tang
truong, thong qua xay dung hé sinh thai khéi nghiép thuan 1gi cé thé 1a cach dé giup tao ra
hang loat cac doanh nghiép c6 nang suit cao trong tuong lai trong cac linh vuc méi va hién co.

3 Spender va dong sy, 2017.

4 Audretsch, Kielbach, va Lehmann 2006; Gries va Naudé 2009; va Aghion va dong sy, 2009.

5 Chuong nay dugc soan thao dua tren bao cao cua Ngan hang Thé gici "Pay manh khoi nghiép déi moi sang tao tai Viet Nam: Panh gia phan
tich vé he sinh thai", 1a phan tich toan dién nhat vé he sinh thai khoi nghiép doi moi sang tao cua Viet Nam dén nay (Aridi va dong su, 2023).
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Mac diu Viet Nam da dat dugc nhiéu tién trién vé tao moi truong thuan loi dé khoi nghiép déi moi sang tao,
nhung nhing thach thtic trong hé sinh thai khéi nghiép dang lam can trd su gia nhap cua cac doanh nghiép
déi mai sang tao va lam suy giam tiém nang tang truéng cao ciia cac doanh nghiép do. Can cu vao nghien
ctu gan day cua Ngan hang Thé gisi,’> chuong vé chuyén dé dac biét ctia an pham ky nay sé chi ra nhung
thach thuc va giai phap dé tiép tuc thuc day manh khai nghiep déi moi sang tao tai Viet Nam, dong thoi dé
tang toc do tang truong dua vao déi mai sang tao:

e Chat lugng va miic do hé trg cia Nha nudc Viét Nam cho cac doanh nhan khéi nghiép va
cac doanh nghiép déi méi sang tao nhin chung con thap. Goi chinh sach hién nay chua hoan
thién, chua dugc dam bao von, con manh mun va chua gan theo thong 1é tét trén quoc té. Nghi trinh nhin
chung moi chi chu trong cac hoat dong xtuc tién, uu dai thué cho nghién ctiu & phat trién, va phan lon
chi danh cho mot s6 it cac doanh nghiép da quéc gia lon. Ho tro tai chinh truc tiép hau nhu chua dugc
cung cap cho doanh nhan khéi nghiép hoac cac doanh nghiép trong nudc dudi bat ky hinh thitc nao. Chat
luong dich vu cta cac té chuc trung gian khoi nghiép ctia Nha nudc (cac trung tam vuon uom, tang toc
khai nghiep, déi moi sang tao) con thap. Piéu nay lam anh huéng dén cac né luc ctia Chinh phtt nham
hinh thanh mot loat cac doanh nghiép khoi nghiép déi moi sang tao san sang tiép nhan dau tu.

e Mac du da c6 nhiing né luc cai cach trong theéi gian qua, nhung cac doanh nhan khéi nghiép
va cac nha diu tu con phai déi mat véi nhing rao can trong cac quy dinh. Thu tuc xin gidy
phép con trong mot s6 linh vuc san xuat kinh doanh con phién ha, do thiéu r6 rang ve tinh chat phap ly
ctia vo sb cac linh vuc san xuat kinh doanh bi han ché dau tu. Péi vai cac nha dau tu trong nudéc, khung
phap ly vé dang ky thanh lap quy dau tu con chua hoan thién va con han ché. Ngoai ra, co ché vé quyén
so huu tri tue va chuyén giao cong nghe chua dugce bam sat thong lé tét nhat tren toan cau, con bi anh
huong do mau thuan va thiéu dong bo trong chinh sach, gay can tré chuyén giao cong nghe.

e Tuy la nguén cung nhan tai va ky nang nhaim diy manh tang truéng hé sinh thai khei
nghiép, nhung cac truong dai hoc va vién nghién citu cia Nha nudc lé ra phai dem lai tac
dong 16n hon théng qua chuyén giao cong ngheé, hop tac véi doanh nghiép va hinh thanh
doanh nghiép khéi nghiép méi.® Cac truong dai hoc va vién nghién ctru ctia Nha nudc cang dang doi
mat voi nhiing han ché vé ngudn nhan luc va tai luc, dan dén han ché vé dong gop cua ho cho nhing déi
mdi sang tao trén thi truong.

e Thach thirc cua cac doanh nghiép khéi nghiép doi méi sang tao 1a tim kiém nhan tai cé ky
nang, can bé quan ly cap trung va lanh dao cap cao.” Viet Nam c6 nén tang vimng chidc vé nhan
tai cap ky thuat, nhung cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé vén nudc ngoai dang phai
canh tranh ngay cang gay gat dé tim kiém lao dong co ky nang. Mac du1 cac truong dai hoc da lam tét
chua co du nguon luc tai chinh dé nhan rong nguén cung lao dong co ky nang ky thuat, qua do han ché
su phat trién cta cac doanh nghiép hoat dong dua vao tri thuc. Ky nang co6 dugc hién cung chua phu
hop v6i nhu cau trén thi truong.

¢ Doanh nghiép khdi nghiép méi ctia co s¢ nghién ctiu la doanh nghiép khoi nghiép do cac khoa ctia truong dai hoc, can bo nghién ctru hoac sinh
vién thanh lap ra dé tiép tuc phat trién va thuong mai hoa tai san tri tue.
7 Po la cac vi tri nhu téng giam doc diéu hanh, tong giam doc tac nghiep, téng giam doc tai chinh va téong giam déc cong nghe.
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e Nhiéu nhom Kkhéi nghiép gap kho khan trong cac khia canh vé van hanh doanh nghiép,
chang han trong phat trién san pham phu hop véi thi truong, xay dung chién lugc tang
truéng va lam viéc theo nhém. Nhu cau dat ra 1a can co6 cac té chuc hé trg khoi nghiép co thé cung
cap cac chuong trinh dao tao, huong dan va tang téc t6t hon va phu hop véi nhu cau cu thé hon, nham
giup cac doanh nhan san sang phat trién san pham mdi va van hanh doanh nghiép.

e Dong vén dau tu mao hiém ting truéng manh, nhung cac céng ty 6 giai doan ban dau van
dang thiéu vén. Mac du Viet Nam dugc chung kién dong vén dau tu va cac quy dau tu mao hiém quéc
té ao at do6 vao, 1én dén 1,5 ty USD trong nam 2021, nhung cac hoat dong khoi nghiép giai doan ban dau
16 rang van thiét vén. biéu nay dac biet dung déi véi cac doanh nghiép hoat dong dua vao tri thiic va s¢
httu tri tue, thuong co tinh chat rti ro cao hon, doi hoi nguén véon dai han hon va lon hon dé phat trién
cac san pham dam 4o kha thi téi thiéu. Cac nha dau tu thién than, thuong co vai tro chinh trong cap vén
giai doan ban dau, con khan hiém va chua chuyén nghiép.

e Thi truéng vén diu tu mao hiém con phu thuéc nhiéu vao cic nha dau tu va nguén vén
nudc ngoai, nen dé bi tén thuong vai cac cu séc trén cac thi truong vén toan cau, phan nao la nguyéen
nhan khién cho dong vén dau tu mao hiém giam manh trong nam 2022. Cac nha dau tu trong nudc ¢
Viéet Nam dang phai déi mat voi han ché trong cac hoat dong ctia ho va chua cé dong Iuc tham gia dau tu
mao hiém..

Nhung phat hién trén la can ct dé dua ra nhung khuyén nghi chinh sach nham cai thién két qua khoi nghiép
va tao thuan lgi cho cac doanh nghiép déi mai sang tao tham gia vao quy dao tang truong cao:

e Tai dinh huong Pé an 844 chu dao cua quéc gia vé "Ho6 trg hé sinh thai khéi nghiép dén
nam 2025" nham huéng téi xay dung déi ngia khei nghiép déi méi sang tao, sin sang tiép
nhan dau tu. Trong do, nhu cau dat ra la can nang cap cac cong cu hé trg chinh - chang han hé trg cho
vuon uom ¢ cac truong dai hoc va trung tam déi méi sang tao - cho phui hop voi cac thong tét trén quéc
té. Ben canh do 1a nhu cau can thu hut cac doanh nhan va quy dau tu du tiéu chuan nham van hanh cac
td chuc trung gian hé trg khoi nghiep va thiét lap cac quy hoé tro giai doan ban dau trong nudc, dong thoi
tang cuong nang luc cho cac bén lién quan chinh trong heé sinh thai.

e Xu ly nhiing rao can phap quy théng qua cai cach nham rut gon tha tuc. Cac budc chinh bao
gom sua déi van ban phap luat vé thanh lap quy dau tu trong nudc (Nghi dinh s6 38) dong thoi don gian
hoa thu tuc vé dau tu béen trong va ra ngoai, cu thé déi vei doanh nghiép quy mo nho trong cac doanh
nghiép d6i mai sang tao.

e Tang cuong dong gop cua cac vién nghién ciu cia Nha nudc cho nghi trinh khéi nghiép déi
méi sang tao. Diéu nay doi hoi hien dai hoa co ché vé sé huu tri tué va chuyén giao cong nghé, tang
cuong danh gia hieéu qua thuong mai hoa két qua nghién ctu, dong thoi tang cuong nang luc vé chuyén
giao cong nghé tai cac truong dai hoc va vien nghién ctiu chu chét ctia Nha nudc.
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Chuong 1.

Dién bién kinh té va trien vong




| 1. DIEN BIEN KINH TE GAN DAY

Tang trudng cua Viét Nam giam da dang ké trong nam 2023

Tang truong GDP theo gia so sanh giam con 5% trong nam 2023 tu miic 8% trong nam
2022, trong do ba dong luc tiang truéng - xuat khau, tiéu dung va diu tu cua tu nhan trong
nudc - déu mat da. Nhu cau 6 cac thi truong xuat khau chu luc ha nhiet dan dén kim ngach xuat khau
giam 2,5% (so cting ky nam trudc). Xuat khau rong hang hoa va dich vu (nghia la xuat khau trit nhap
khau) tuy giam, nhung van dong gop 1,6 diém phan tram cho tang truong GDP do nhap khau cung giam
manbh (-4,3% so cung ky) trong diéu kién nhu cau trong nudc yéu di. Pong thai, cac linh vuc ché tao xuat
khau tham dung lao dong chting lai lam cho tinh hinh thi truong lao dong yéu di, dan dén tang truéng
thu nhap thuc ctia cac ho gia dinh bi giam, anh huéng dén tieu dung. Tang truéng tiéu dung tu nhan
nam 2023 giam manh con 3,5% (so cung ky nam trudc), tt muc 7,2% (so cung ky nam trudc) trong nam
2022. Trong khi do, do thi truong bat dong san van tiép tuc tram lang, toc do tang dau tu cua khu vuc
tu nhan trong nudc giam con 2,8% (so cung ky nam trudc) kéo téc do tang tong dau tu giam con 4,1%
trong nam 2023 so v6i 5,8% trong nam 2022, cho du dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) van gitt vang va
dau tu cong cai thien (Hinh 1.1).

Hinh 1.1: Pong gop cho tang truéng GDP theo Hinh 1.2: Pong gop cho tang truéng GDP theo
cac yéu té téong cau linh vuc san xuat
Diém phadn tram Diém phadn tram
B Tieu dung cuéicung M Dautu M Xuat khau rong B Nong nghiép M Cong nghiép va Xay dung M Dich vu
10 8
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4
4
i i
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2
; B l .
4- 0
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Nguon: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici

Vé linh vuc san xuit, san xuat cong nghiép la yéu té khién cho tang truéng chimg lai. Do nhu
cau veé cac mat hang xuat khau giam va thi truong bat dong san am dam (Hop 1.1), khu vuc cong nghiép
(cong nghiep va xay dung) chi tang nhe 3,7%, dong gop 1,4 diém phan tram (hoac 28%) cho tang truéng
GDP nam 2023, so v6i 7,8% nam 2022. San xuat cong nghiép trong nam chi tang 1,5%, trong khi Chi s6
nha quan tri mua hang (PMI) lu6n ¢ ving suy giam trong suét 10 thang.® Tang truong hang ton kho san
xuat da tang tu 13,9% (so cung ky nam trudc) vao thang 12 nam 2022 lén 19,8% (so cung ky nam trudc)
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vao thang 12 nam 2023. Trong khi do, tang truéng ¢ khu vuc dich vu giam con 6,8% trong nam 2023 so
v0i 10% nam 2022, dong gop 3,4 diém phan tram (hoac 67%) cho tang truéng GDP chung nam 2023 (Hinh
1.2). Nhin vao dong gop cta khu vuc dich vu cho tang truéng GDP, ta co thé thay thuong mai ban buon va
ban lé chiing lai nhieéu hon mtic bu dap tit téc do phuc hoi ve s6 luot du khach trong nudc va nudc ngoai.®
Khu vuc nong nghiep tang 3,8% nam 2023, so v6i 3,4% nam 2022, dong gop 0,5 diém phan tram cho tang
truong GDP theo gia so sanh.

Nén kinh té co cac dau hiéu trai chiéeu trong phuc hoi vao dau nam 2024

Trong quy dau tién cia nam 2024, nén kinh té c6 dau hiéu phuc héi tam thoi, mét phan
do hiéu ung xuat phat diém thap trong xuat khau, trong khi tiéu dung va dau tu phuc héi
dan dan. Nén kinh té dat muc tang truong 5,7% (so v6i cung ky nam trudc). Xuat khau hang hoa phuc
hoi manh mé, tang 17,2% so véi cung ky nam trudc trong quy dau tién ctia nam 2024 so vdi -11,6% so
v6i cung ky nam trudc trong quy I nam 2023, nho xuat khau sang My va Khu vuc chau Au tang manh
(tang tuong ung 25,5% va 16,3% so voi cung ky nam trudc).’° Phan anh su phuc héi nay, khu vuc cong
nghiép da tang truong 6,3% so véi cung ky nam trudc trong quy dau tién cua nam 2024 so voi muc giam
0,3% trong cung ky nam 2023. Trong khi dau tu theo gia so sanh tang 4,7% (so cung ky nam trudc) so
vei muc tang truong bang O ctia quy 1 nam 2023 nho dau tu FDI manh mé, tuy nhién téc do tang truéng
van thap hon téc do tang truéng trong giai doan trudc dai dich (6,2% trong quy 1 nam 2019)." Chi s6
Nha quan ly Mua hang (PMI) dao dong quanh muc 50 trong quy dau tién ctia nam 2024, bao hiéu su
phuc hoi mong manh. Trong khi do, tieu dung noi dia tang 4,9% trong quy 1 nam 2024 so véi 3,0% mot
nam trudc, van thap hon nhiéu so véi giai doan trudc dai dich (7,1% trong quy 1 nam 2019) do viéc lam
va tang truéng thu nhap van cham chap. Do do, khu vuc dich vu da cham lai trong quy I nam 2024, dat
muc tang truéng 6,1% (so cung ky nam trudc) so voi 6,9% (so cung ky nam trudc) trong quy I nam 2023.
Nganh nong nghiép tiép tuc phat trién theo xu huong.

Tang truéng kinh té ha nhiét gay anh huéng thi truéng lao déng va tang truéng
thu nhap va tiéu dung

Tang trudéng viéc lam giam con thu nhap thuc binh quan thang chimg lai. Ty le tham gia luc
luong lao dong dugc duy tr1 ¢ muc 68,9% trong suét nam 2023 va quy 1/2024, van thap hon so véi
muc binh quan truéc COVID (71,1%). Toéng tang truong viéc lam giam manh tur 2,2% (so cung ky)
vao quy 1/2023 xuong 0,8% (so cung ky) vao quy 1/2024 (Hinh 1.3), khong dat muc binh quan trudc

8 Nguon so lieu ton kho san xuat: TCTK va udc tinh ctia can bo Ngan hang Thé gioi

9 Theo TCTK, dich vu du lich va Itt hanh nam 2023 tang 54,1%, con dich vu luu tra va an uéng tang 14,7%, so voi muc tuong ung 265,1% va 47,9%
trong nam 2022. Sé lugt du khach nudc ngoai tang trén ba lan, lén dén 12,6 triéu lugt nam 2023, so véi 3,7 triéu vao nam 2022. S6 lugt khach
nuoc ngoai phuc hoi la nho néi long cac yéu cau xin thi thuc vao thang 08/2023, gop phan lam tang thém trén mot triéu lugt khach nhap canh
moi thang tu thang 08 dén thang 12.
(Vietnamreport.net.vn: https://vietnamreport.net.vn/Nganh-du-lich-phuc-hoi-manh-me-va-don-dau-xu-huong-tang-truong-moi-10733-1067.
html). S6 lugt khach trong nudc ctung tang tir 101,3 triéu nam 2022 lén 108 triéu nam 2023.

10 Nguon: Bo Cong thuong

I Theo gia tri danh nghia, dau tu tang 5,2% so véi cung ky trong quy 1 nam 2024 so véi 3,7% so voi cung ky trong quy 1 nam 2023, mot lan naa
do dong gop manh mé cuia FDI (1,6 diém phan tram), trong khi dau tu cong van ¢ muc thap (0,6 diém phan tram) dién hinh trong quy dau nam,
va tang truéng dau tu tu nhan van ¢ muc yéu (2,7 diém phan tram). Dit liéu tu TCTK, Viéet Nam.
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COVID la 4%. Viéc lam trong cac linh vuc ché tao giam trong su6t nam 2023, cham day vao thang
5 (-5,1% so cung ky nam trudc), dan dén muc giam 2,3% cho ca nam (Hinh 1.4). Piéu nay phan nao
phan anh tinh trang quay vé muc binh thuong sau hiéu ung xuat phat diém vao nam 2022, nhat la
trong truong hop linh vuc ché tao may moc thiét bi, va phan nao phan anh tinh trang xuat khau cac
mat hang ché tao cham day vao thang 5/2023 (-18,1% so cung ky nam trucc) trucc khi xuat khau
dan phuc hoi vao ntra cuéi cia nam 2023 va dau nam 2024. Trong khi do, tang truéng thu nhap
thuc binh quan hang thang giam con khoang 1,3% trong giai doan 2022-2023 so v6i muc trung binh
8,3% trong giai doan 2017-2019. Tang trudéng thu nhap giam tuong duong véi viéc nguoi lao dong
mat di khoan tang thu nhap khoang 561.000 VND méi thang trong hai nam qua.

Hinh 1.3: Viéc lam Hinh 1.4: Tang trudéng viéc lam trong linh vuc
Ty le % (so cung ky ndm trucc) cong nghiép ché tao
Ty lé % (so cung ky ndm truoc)
Viec lam == Tham gia LLLD (LHS) mmm Dét may Ché tao
Thiét bi dien
72 10 mmm San pham may tinh, dién tu va quang hoc
-0 8 mmm May moc va thiét bi khac
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Nguoén: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici

Tang truéng viéc lam nam 2023 va thu nhap chiing lai gay anh hudng tiéu cuc dén tiéu dung
caa hé gia dinh. Sau khi quay lai muc binh thuong cuéi thai ky phuc hoi hau COVID trong quy dau
nam 2023, tang truong doanh s6 ban 1é¥ - 1a chi so6 trung gian vé tiéu dung cua tu nhan trong nudc
- tiép tuc giam con 2,7% (so cung ky nam truéc) vao quy 1/2024, thap hon so véi muc truéc dai dich
(Hinh 1.5). Tang truong giam la do tiéu dung cu6i cung giam manh trong nam 2023 con 3,5% (so cung
ky nam trudc) tu muc 7,2% (so cung ky nam trudc) cia nam 2022. Tiéu dung cuéi cung dugc nhin
nhan la dang phuc hoi dan trong quy dau nam 2024 (4,9% so cung ky nam trudc) (Hinh 1.6), hién
tuong nay co6 ve la khi nhin vao dit lieu doanh s6 ban 1¢, vi vay c6 thé noi la qua trinh tiéu dung phuc
hoéi con mong manh. Quan diém nay cang dugc cung cé khi nhin vao khao sat nguoi tieu dung vao
thang 1/2024, cho thay Chi sé long tin nguoi tiéu dung (CCI) da yéu di trong nam 2023 (57 vao thang
1/2023 so v6i 54 vao thang 6/2023) va cham day moi ¢ muc 51 vao thang 1/2024.2 Khao sat trén cung

2 Doanh s6 ban 1é tang 15,0% (so cung ky nam trudc) trong quy I nam 2024.
B Infocus Mekong Research, Bao cao chi s6 long tin nguoi tieu dung ctia IFM, thang 1/2024. Khao sat 1.026 nguoi tra 10i qua dién thoai di dong.
Chi s6 nay dua trén 11 noi dung chi tiéu ctia nguoi tiéu dung xét theo chi tiéu "cao hon - nhu cu - thap hon" so véi ky truoc do.
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cho thay chi tiéu lon cuaa ho gia dinh cho hang hoéa su dung lau bén, bao gom thiét bi gia dung, hang
dién tu ca nhan va xe hoi trong nam 2023 da giam so vai 2022.1 Xu hudng trén da dugc khang dinh
qua s6 lieu cong nghiep, bao gdbm cua Hiep hoi Nha San xuat O-t6 Viet Nam va Hiép hoi Nha San xuat
Xe may Viét Nam.b

Hinh 1.5. Tang truéng doanh sé ban lé Hinh 1.6. Tang trudéng cua tiéu dung cuéi ciung
Ty le % Ty lé % (so cung ky ndm truoc)
mm So vai quy trudc (SA, LHS) === So v6i cling ky nam trusc
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Nguon: Nguon: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici

4 Nhu trén.

15 S6 lieu cuia Hiep hoi Nha San xuat O-to Viet Nam va Hiep hoi Nha San xuat Xe may Viet Nam cho thdy doanh s6 suy giam manh trong nam
2023. Tong doanh s6 ban xe 0-to nam 2023 thap hon 25% so voi nam 2022 (http://vama.org.vn/Data/upload/files/2023/Th%C3%A1ng%20
12/Cover%20Letter%20Sales%20report%20-%20December-%20VIE.pdf), trong khi do doanh sé ban xe may trong chin thang dau nam 2023
thap hon 15,5% so véi cung ky nam 2022 (https://vamm.vn/bao-cao-ban-hang-1/).

BIEM LAI THANG 4/2024
DAY MANH KHOI NGHIEP BOI MOI SANG TAD 23



Hop 1.1:
Thi truong bat dong san tram lang va tac dong dén nén kinh té

Thi truéng bat dong san trai qua dot suy giam manh ké tir cuéi nam 2022, do cac yéu té ca phia cung va
phia cau. Veé phia cung, do mat long tin trén thi truong trai phiéu doanh nghiép sau vu bé béi ctia Ngan hang Thuong
mai Sai Gon (SCB) vao thang 10/2022 va do cac cap co tham quyén trién khai cac bién phap phong ngira nham cai thién
khung thé ché vé trai phiéu, lugng phat hanh giam dot ngot gay han ché nguon tai chinh cho cac nha dau tu bat dong san
thuong mai. Han ché tai chinh cang lam tram trong thém tinh trang cham tré lau nay trong thu tuc chung nhan quyen
st dung dat va xin giay phép xay dung. Hé qua la s6 luong cac du an va cong trinh nha ¢ dan cu méi dugc cap phép giam
manh trong nam 2023 so voi cac nam tu 2020-2022 (Hinh B1.1). S6 liéu cting cho thay trong cac nam 2022 va 2023, co
trén 2.400 doanh nghiép bat dong san bi giai thé va trén 6.200 doanh nghiép bat dong san tam ngiing hoat dong, cao
hon 80% so vai giai doan dai dich COVID-19 (Hinh B1.3). Vé phia cau, Ngan hang Nha nuéc Viet Nam (NHNN) tang lai
suat vao thang 10/2022 nham giam ap luc véi ty gia, dong thai vu viec ciua Ngan hang Thuong mai Sai Gon (SCB) khién
cho ngudi mua mat long tin, anh huéng dén quyét dinh dau tu ctia ho. Hé qua 1a, khéi luong giao dich trén thi truong
nha ¢ giam tit quy IV nam 2022 dén hét nam 2023, so véi giai doan 2021-2022 (Hinh B1.2).

Hinh B1.1: Nha ¢ dan cu (dugc cap phép xay méi) Hinh B1.2: S6 luong giao dich
S6 can (RHS) == Du an mm S6 luong giao dich
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Nguon: Bo Xay dung

Hinh B1.3: Gia nhap va thoai lui cia doanh nghiép bat Hinh B1.4: Ty lé % tong dau vao cua nganh bat
dong san dong san
== 2019 = 2020 = 2021 2022 ®=m2023 == Ql-2024
ay dung I
10.000 Xay dung

8.000 Hoat dong bat dong san [l
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Nguoén: TCTK Nguon: Bang Pau vao - Pau ra 2019 cua ADB
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Do tinh chat lién két giita cac nganh kinh té, bat dong san tram ling anh huéng dén ca cac linh vuc khac
c0 lién két voi nganh bat dong san trong nén kinh té. Mic du linh vuc xay dung giam tang truong do bat dong san
suy giam, nhung dau tu cong tang dén 22% (so cung ky nam trudc) trong nam 2023 da giap giam nhe tac dong. Chinh vi
vay, tang truong trong linh vuc xay dung giam con 6,8% (so cting ky nam trudc) so véi toc do binh quan 8,7% trong giai
doan 2017-2019. béi voi cac nganh st dung dau vao tir nganh bat dong san, méi quan hé chat ché gitia bat dong san voi
nganh ban buo6n va ban lé (dau vao cta linh vuc bat dong san chiém 13,5% chi tiéu sau khi mua nha, chang han son stia
vamua sam do dac), phan nao ly giai cho téc do tang doanh s6 ban 1é con am dam tu gitta dén cu6i nam 2023 (Hinh B1.4).

Hinh B1.5: Ty lé % téng dau ra cho cac linh vuc Hinh B1.6: Téc dé tang gia tri gia tang theo linh vuc
khac Ty le % (so cung ky nam truoc)
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Nguon: Bang Pau vao - Pau ra 2019 cua ADB Nguon: TCTK va Haver Analytics

Moéi quan hé chat ché giita hé théng tai chinh va linh vuc bat dong san cho thay nhiing rui ro lén vé
tai chinh - vi mé 6 Viét Nam. Gitua thi truong tai chinh va thi truong bat dong san co tac dong lan téa hai chiéu.
Bat dinh tren thi truong tai chinh anh huong dén linh vuc bat dong san dang st dung don bay qua cao qua han ché
vé thanh khoan, nhat la trong nam 2022, khi 1ai suat tang cao. Nguoc lai, thi truong bat dong san tram lang lam tang
rui ro tai chinh do nguy co 16n tit phia cac nha dau tu bat dong san, von vay bat dong san va tai san thé chap la bat
dong san. Bé dap ung toc do tang truong cao trén thi truong bat dong san tir 2021 dén gitia 2022, dugc thé hien qua
s6 luong 16n cac du an dugce cap phép mai va sé lugng cac giao dich (Hinh B1.2), tin dung ngan hang danh cho linh
vuc bat dong san tang tuong ung 18,8% va 24,7% trong cac nam 2021 va 2022, cao hon nhiéu so véi cac nam 2019
va 2020 (Hinh B1.7). Khéi lugng trai phiéu phat hanh cua cac doanh nghiép dau tu bat dong san cting tang vot tu
60,9 ngan ty VND nam 2019 lén 270,1 ngan ty VND nam 2021. Két qua la linh vuc bat dong san co6 gia tri du ng trai
phiéu cao nhat (binh quan chiém 30% téng du no trai phiéu) va chiém binh quan 20% téng tin dung trong cac nam
2020-2022. Giao dich bat dong san chung lai do cau yéu di (Hinh B1.2) két hgp v6i chi phi huy dong vén tang cao
do tang lai suat vao cuéi nam 2022 dan dén loi nhuan cua cac doanh nghiép dau tu bat dong san suy giam. Ngoai ra,
sau khi cac vu viéc gian lan 6 mot s6 tap doan bat dong san 16n bi phat hién, nguon phat hanh trai phiéu bi nguing
dot ngot trong nam 2022, dan dén cang thang tai chinh trong sé cac doanh nghiép dau tu bat dong san co ty le don
bay cao. He qua la dén cu6i thang 11/2023, linh vuc bat dong san chiém trén 70% cac truong hgp mat kha nang tra
ng trai phiéu (Hinh B1.8). No xau trong linh vuc bat dong san ctng tang tit 1,7% nam 2022 lén 2,7% vao thang 12
nam 2023 (ngudn: NHNN).
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Hinh B1.7: Tin dung ngan hang danh cho linh vuc Hinh B1.8: Hé s6 mat kha nang tra no: trai phiéu

bat dong san ngoai ngan hang
Ty VND Phan tram
= Tin dung cho cac nha xay dung BPS 45 Na?g ?IOHg
mmm Tin dung cho ca nhan mua BBS 40 ;; Saé)
—o— Tang truong tin dung cho nganh BBS (so v6i nam trudc) 35 Nhahang “  vatlieu Bélts Eﬁlll?ng
3,000 g | amthuc xay dung B
' 2737 £30 ) 3% 2545 ‘ '
2,500 280 9 ol
' 215% . - | =250 ‘
0% 7 1247% | N &
2,000 \\ 1742 o \\% g‘ o J I — ) e
1584\ ) N\ Du lich v
1,500 \ A1 188% \ 15 e va
N\ J/ - giai tri
N Ve
1,000 6 oo 12.9% 10 16,89
10%
500 6 5
i % of Restructure Bonds
- 0]
2019 2020 2021 2022 9M-23 0 2 4 6 8 10 12 14 16

Nguon: Fiingroup Research

Cac cap co tham quyén da cong bé hang loat bién phap nham ung phé véi cang thang trong linh vuc
bat dong san va khu vuc tai chinh. Cac chinh sach hé trg moi day - chang han giam 1ai suat chinh sach'é, ban
hanh Nghi quyét s6 33/2023/NQ-CP 7, Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP'® va Thong tu s6 02/2023/TT-NHNN® - du kién
sé giup cac t6 chuc phat hanh dang gap kho khan thong qua cac hoat dong tai co cau ng, phat hanh trai phiéu moi
dé dao ng, hoac tao thuan lgi cho linh vuc bat dong san tiép can von.

Mac du gap nhiéu kho khan tu kinh té toan cau, vi thé kinh té déi ngoai cua Viét
Nam van duoc cai thién trong nam 2023

Can can thanh toan ghi nhan thang du é mic 1,3% GDP trong nam 2023, nhé thang du l6n
trong tai khoan vang lai. Thang du can can thanh toan cuia nam 2023 nhu vay la rat tét so voi tham hut ¢
mtic 5,6% GDP trong ba quy dau nam 2022. Thang du tai khoan vang lai lén dén 6,7% GDP trong nam 2023,
so véi tham hut ¢ muc 0,3% GDP nam 2022. Ly do la vi can can thuong mai hang hoa thang du l6n (10%
GDP), dong kieu héi dung vung (udc bang khoang 3,1% GDP) trong khi tai khoan thuong mai dich vu chi
tham hut nhe (con -2,2% GDP nam 2023 so vdi -3,1% GDP nam 2022). Thang du thuong mai hang hoa tang
lén 1a do nhap khau giam (-14,1% so cuing ky nam trudc), manh hon so voi téc do giam xuat khau (-8,5% so

6 Pot cat giam dau tien: Quyét dinh sé 313/QD-NHNN (ngay 14/03/ 2023), Dot cat giam thit hai: Quyét dinh s6 574/QD-NHNN (ngay 31/03/2023),
Dot cat giam thu ba: Quyét dinh s6 950/QD-NHNN (ngay 23/05/ 2023), Dot cat giam thu tu: Quyét dinh s6 1123/QD-NHNN (ngay 16/06/2023).

17 Nghi quyét s6 33/2023/NQ-CP (ngay 11/03/2023) vé giai phap thuc day phat trién thi truong bat dong san.

18 Nghi dinh s6 08/2023/ND-CP (ngay 05/03/2023) vé sua ddi, b6 sung va ngung hiéu luc thi hanh mot sé diéu tai cac nghi dinh quy dinh vé
phat hanh riéng lé va giao dich trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng lé.

19 Thong tu s6 02/2023/TT-NHNN (ngay 23/04/2023) huéng dan cac té chuc tin dung va chi nhanh ngan hang nucc ngoai veé tai co cau ng va
gitt nguyén nhom ng nham ho tro bén vay gap kho khan.
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cung ky nam trudc). Tham hut thuong mai dich vu giam la do s6 lugt du khach quéc té phuc hoi manh me,
lén dén gan 12,6 trieu luot khach trong nam 2023 so v6i 3,7 triéu nam 2022.

Mat khac, tai khoan tai chinh bi tham hut nhe 6 miic 0,8% GDP trong nam 2023. Tham hut la do
dong von ngan va trung han chay ra nuéc ngoai (-5,5% GDP) cao hon so v6i dong von giai ngan dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) van duang ving (6 muc 4,6% GDP) (Hinh 1.9). Chénh léech kéo dai gitia lai suat trong
nudc va quoc té co lé da gop phan dan dén dong von rut rong chay ra nudc ngoai. Bén canh do, Viet Nam tiép
tuc ghi nhan khoan muc sai s6t rong 6 muc cao (4,5% GDP cho nam 2023), phan nao phan anh dong vén tiép
tuc bi chay ra nuéc ngoai nhung chua dugc ghi nhan (Hinh 1.7).

Hinh 1.7: Can can thanh toan Hinh 1.8: Can d6éi tai khoan vang lai
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mmm Can can vang lai mmm Can can tai chinh mmm Hang hoa s Dich vu Thu nhap so cap
mmm Loi va sai sot e (Can can thanh toan mmm Thu nhap thu cap e (Can can vang lai
40 60
30 50
40
20 30
10 . 20
‘H H = = " I I
R 0 = e
0 o R =
-20 20
-30 -30
-40 -40
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nguon: NHNN va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici
Hinh 1.9: Can déi tai khoan tai chinh Hinh 1.10: Can can thuong mai hang héa
Ty USD Ty Ie % (so cung ky)
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Nguon: NHNN va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici Nguoén: TCTK, Haver Analytics va tinh toan cta can bo Ngan
hang Thé giai

Ghi chii: fob = gia giao lén tau; cif = gia thanh, bao hiém va
cudc phi; LHS = thang bén trai
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Maic du c6 thang du thuong mai hang héa duong 16n nhung nhu cau bén ngoai yéu hon da anh
huéng tiéu cuc lén xuit khau hang cong nghiép ché tao cua Viét Nam trong nam 2023. Xuait
khau hang hoa giam (-4,5% so cuing ky nam trudc) gay anh hudng tiéu cuc dén san xuat cong nghiép (Hinh
1.11) va chu yéu do su sut giam xuat khau ctia cac mat hang cong nghiép ché tao chinh (Hinh 1.12) sang cac thi
truong chu Iuc, nhu Hoa Ky, Lien minh Chau Au va ASEAN.2° Kim ngach xuat khau cua khu vuc dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) giam 5,8%, so voi muc giam nhe chi 0,3% d6i voi kim ngach xuat khau ctia khu vuc
trong nuoc, diéu do cho thay Viet Nam dang hoi nhap vao cac chudi gia tri toan cau. Toc do giam xuat khau
cham day vao thang 4/2023 (-15,9% so cting ky nam trudc) trudc khi phuc hoéi dan ti thang 9 nam 2023 dén
nay. Téng nhap khau hang hoa ctuing dién bién tuong tu, nhung nhap khau giam manh hon so véi xuat khau,
cham day ¢ muc 23% (so cung ky nam trudc) vao thang 4 nam 2023 va giam 9,1% (so cung ky nam trudc)
trong ca nam 2023 vi ca nhu cau trong nudc vé cac mat hang nhap khau va nhu cau nhap khau dau vao dé
san xuat hang xuat khau déu chitng lai.* Xuat khau giam manh hon 1a Iy do dan dén thang du thuong mai
I6n cua nam 2023.

Nhu ciu bén ngoai viing chic trong quy I nam 2024 cing tic dong manh dén xuat khau hang
cong nghiép ché tao cua Viét Nam. Xuat khau hang hoa tang 17,2% so v6i cung ky nam truoc trong quy
I ctia nam 2024 so v6i -11,6% so voi cing ki nam trudc trong quy I nam 2023, nho xuat khau sang My va Khu
vuc chau Au tang manh (tuong ung tang 25,5% va 16,3% so voi cung ky nam trudc).?2 Su phuc hoi cua xuat
khau dién ra ¢ hau hét cac san pham cong nghiép ché tao chinh (Hinh 1.12), véi xuat khau may tinh da giu
viing dang ngac nhién tit nam 2023 (+12,9% so voi cing ky nam trudc) tang 30,4% (so cung ky nam trudc)
trong quy I nam 2024.%

Hinh 1.11: Chi s6 san xuat cong nghiép va xuait Hinh 1.12: Tang truéng xuit khau cac mat
khiu hang hoa hang chinh
Ty Ie % (so cung ky nam truoc, khong diéu chinb theo Ty Ie % (so cung ky ndm truoc)
mua vu)
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Nguon: TCTK va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici Nguon: TCTK, Haver Analytics va tinh toan cta can bo Ngan
hang Thé gioi

20 Xuét khau giam trong suét ba quy dau nam 2023 chu yéu lién quan dén Hoa Ky (-17,3% so cung ky), Lien minh Chau Au (-8,9% so cung ky)
va ASEAN (-7,0% so cung ky). Chi co xudt khau sang Trung Qudc co tang truong (4% so cung ky) theo sé lieu ctia Hai quan Viet Nam, Haver
Analytics, va tinh toan ctia can bo Ngan hang Thé gioi. S6 lieu cong bé cho chin thang dau nam 2023.

2t Pau vao nhap khau dé san xuat hang xudt khau chiém 94% téng kim ngach nhap khau cta Viet Nam

2 Nguon: Bo Cong thuong

2 Sy sut giam xuat khau trong ba quy dau nam 2023 chu yéu la Hoa Ky (-17,3% so v6i cung ky), Lien minh Chau Au (-8,9% so véi cuing ky) va
ASEAN (-7,0% so voi cung ky). Chi co xuat khau sang Trung Quéc dat dugce tang truong duong (4%, so voi cung ky nam trudc), theo Tong cuc
Hai Quan Viét Nam, Haver Analytics va tinh toan ctia can bo Ngan hang Thé gici. Du liéu san co cho chin thang dau nam 2023.
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Trong diéu kién lam phat giam da va tang truéng yéu di, NHNN da néi Iong chinh
sach tién té

Sau khi dat dinh vao thang 1/2023 ¢ miic 4,9% (so cing ky nam trudc), lam phat toan phan
va lam phat co ban déu giam trong nam 2023 do chi phi van tai giam va tiéu dung trong nudc
chimng lai, va dén dau quy 1/2024 van thap hon muc tiéu lam phat 4,5%. Chi so gia tieu ding nam
2023 roi vao muc 3,25% (so cung ky nam truéc), thap hon nhiéu so véi muc tiéu lam phat 4,5%. Chi phi van
tai (gia xang) giam dong gop khoang -0,24 diém phan tram (so ciing ky nam truéc) cho lam phat ctia nam
2023. Lam phat CPI déi voi gia luong thuc va thuc pham ctang giam tir mtic cao 6% (so cung ky nam trudc)
vao thang 1/2023 xuéng con 2,9% vao thang 12/2023, gop phan giam manh téng CP1>*#?° Lam phat CPI lai
tang nhe len trong quy I nam 2024 lén 3,8%, tt muic 3,6% vao quy IV nam 2023, do gia thuc pham tang. Lam
phat co ban (khong bao gdom gia luong thuc thuc pham, gia nhién liéu, gia cac mat hang va dich vu do Nha
nudc quan ly) c6 luc dat muc 5,1% trong nam 2023 nhung binh quan cho ca nam 2023 1a 4,16%, van cao hon
so voi trudc dai dich do gia nha ¢ va vat lieu xay dung cao hon. Tuy nhién, lam phat co ban giam trong ca
nam 2023 va quy I nam 2024, con 2,8% (so cung ky nam trudc) trong thang 3 nam 2024 (Hinh 1.13).

Hinh 1.13. Pong gop cho lam phat CPI Hinh 1.14. Ty gia
Diém phadn tram Ty gia VND/USD danh nghia va ty gia thuc hitu biéu
mmm Luongthuc s Nhao Giao thong (REER)
mmm Khac —— CPI —— LPcoban Trung tam TT chinh thitc
8 -~~~ REER (LHS)
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Nguon: TCTK, Haver Analytics, va tinh toan ctia can bo Ngan Nguon: NHNN, Haver Analytics va tinh toan cta can bo Ngan
hang Thé gidi hang Thé gisi.
Ghi chui: Luong thuc thuc pham bao gom ca ngu céc, thuc Ghi chu: Ty gia danh nghia VND/USD tang nghia 1a VND bi mat
pham, an uéng ngoai ho gia dinh; nha ¢ bao gébm tién thue, gia so vai dong do-la. Tuy nhién, ty gia thuc httu hiéu (REER)
tién ich (dién, nudc, nhién lieu) va vat liéu xay dung. tang nghia 1a VND tang gia so vdi gio tién teé tinh trong sé.

Trong diéu kién lam phat giam da va tang truéng yéu di, NHNN da néi l6ng chinh sach tién
té. Lai suat chiéu khau va lai suat tai cap vén dugce cat giam tédng cong 150-200 diém co ban (bps) qua bén
dot cat giam lién tuc tu thang 3 dén thang 6 nam 2023 xu6ng tuong tng con 3% va 4,5% (Hinh 1.15). Tran

24 Lam phat CPI déi voi gia luong thuc thuc pham giam tit 6% xudng con 2,9%, gop phan lam giam téng CPI ¢ muc tit 1,8 diém phan tram dén 1
diém phan tram.

% Mac du CPI giam cho ca nam, nhung lam phat van nhich nhe trong nua cuéi nam do gia dich vu giao duc tang 5,1% (so cung ky) vao thang
08/2023, gia dién tang 4,5% (so cung ky) vao thang 11/2023.
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lai suat tien gui co ky han dudi 6 thang va lai suat cho vay cac linh vuc uu tién cang giam tuong ung nham
khuyén khich cac ngan hang thuong mai cung cap véon vay mdi ré hon cho cac doanh nghiép va nguoi tieu
dung ca nhan. Trong nam 2023, lai suat tién gui 12 thang binh quan cta cac ngan hang thuong mai giam
360 diém co ban (bps) xudng con 5,1%, con lai suat cho vay mai giam trén 200 diém co ban (bps) xuéng
binh quan con 6,7% (theo bao cao cia NHNN). Bén canh d6 1a cac né luc nham day nhanh trién khai chuong
trinh hé trg 1ai suat ciing nhu trién khai chuong trinh tin dung nha ¢ xa hoi dé hé tro nén kinh té.26 Mac du
vay, dén quy IV nam 2023, chuong trinh ho tro lai suat méi chi giai ngan duogc 1,95% ngan sach, con chuong
trinh tin dung nha ¢ xa héi méi chi giai ngan duoc 55,5%,” do dau tu tu nhan ching lai va thi truong bat
dong san tram lang (Hop 1.1), dong thoi cting do tiéu chi tham gia va thu tuc dang ky phtic tap.

NHNN phuc héi du trit ngoai héi déong théi dam bao én dinh ty gia. Thang du tai khoan vang lai
lon, va nho do can can thanh toan thang du, gitp nang du tri ngoai héi tir mtic 87,1 ty USD vao cudi nam
2022 1én 93,3 ty USD vao cu6i nam 2023, tuong duong 3,3 thang nhap khau.?*?° Thang du tai khoan vang
lai hien nay cting du dé bu dap cho dong vén chay ra nuoc ngoai do chénh lech 1ai suat khién cho cac nha
dau tu tim kiém lgi nhuan cao hon (nhu da néu trong phan thao luan vé dong vén chay ra nudc ngoai chinh
thuc va phi chinh thtic ¢ trang 22). Cac cap co tham quyeén tiép tuc ap dung bien do ty gia linh hoat hon
(+5/-5%) xoay quanh ty gia trung tam dugc ban hanh tu thang 10/2022, dong thoi thuc hién diéu chinh nho
hon nhung thuong xuyén hon véi ty gia song phuong danh nghia ctia cap VND/USD d@é dam bao 6n dinh
thi truong ngoai héi. Két qua 13, ty gia danh nghia VND/USD tang 2,2% nam 2023 (Hinh 1.14).3° Ty gia tiép
tuc tang 4,8% vao quy I nam 2024, nhung van nam trong bién do chinh sach +5/-5% ctia NHNN.

Hinh 1.15: Lai suat Hinh 1.16: Tang truéng tin dung
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Nguon: NHNN va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gisi

2

-

Chuong trinh hé trg lai suat la mot phan ctia Chuong trinh phuc hoéi va phat trién kinh té xa hoi duge Quéc hoi phe duyet vao dau nam 2022.
Chuong trinh nay, duoc ngan sach phan b6 1,7 ty US$, nham ho tro lai suat 6 muc 2% cho cac doanh nghiép déi tugng chinh sach dé phuc hoi
sau dai dich. Vao thang 03/2023, Chinh phu phé duyét chuong trinh tin dung 5,1 ty US$ nham day manh phat trién nha ¢ xa hoi tai Viet Nam.
Nguon tin dung nay dugc bén ngan hang thuong mai quéc doanh cung cap veéi 1ai suat uu dai cho doanh nghiép dau tu bat dong san va ngudi
mua nha.

Chinh phu bao cao len Uy ban Thuong Vu Quéc hoi trong thang 10/2023, vé trién khai goi hé tro kinh té theo Nghi quyét s6 43/2022/QHI5.
Trong nam 2022, du tri ngoai héi cua Viet Nam mat 22,7 ty US$ khi NHNN can thiép tréen thi truong ngoai héi dé bao ve gia tri cua tién dong
Viéet Nam, giam tu muc dinh 110 ty US$ (Q4/2021) xudng con nhinh hon 87 ty US$ (Q4/2022).

Du liéu ve co cau can can thanh toan chi dugc cong b6 dén quy ba nam 2023. Dit liéu quy bén sé duge cong bé vao thang 03/2024.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam, ngay 08/01/2024.
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Tang truong tin dung cham lai mét chut, trong khi chat luong tai san giam sut

Tin dung cho nén kinh té ghi nhan mic tang truéng 13,7% trong nam 2023, thip hon mét
chut so véi muc tiéu cua NHNN (14%) va két qua nam 2022 (14,2%). Trong khi muc tang truong
la rat cham chap trong ba quy dau nam 2023 do dau tu tu nhan va nhu cau tin dung tiéu dung cham Iai,
tin dung da bat tang manh trong quy IV - riéng quy cuéi nam 2023 dong gop gan mot ntia (49%) téng
tang trudng tin dung trong ca nam (Hinh 1.16). Su gia tang manh nay c6 thé mot phan la do lai suat cho
vay giam va cac yéu t6 mua vu.* Thi truong trai phiéu doanh nghiép cang c6 su phuc hoi tuong tu, ghi
nhan muc tang truang 27% (so voi cung ky nam trudc). Phan 16n su tang truong nay dién ra trong quy IV,
voi cac dot phat hanh dat 135,1 nghin ty dong - tuong duong 50% tong lugng phat hanh trong nam 2023.

Trong khi dé, chat lugng tai san xiu di trong nam 2023, bat chap viéc co quan quan ly cho
phép trién khai lai bién phap tam hoan tra ne. Ty lé no xau trén bang can déi ké toan (NPL) tai
cac ngan hang thuong mai tang 1én 4.5 % vao thang 12/ 2023, tit muc 1,9% vao cuéi nam 2022. biéu nay
bat chap viéc tai ap dung cac bién phap tam hoan tra ng vao thang 4/2023 (Thong tu s6 02/2023), trong
do co téng cong 171,0 nghin ty dong cho vay dugc co cau lai vao thang 12/2023, tuong duong 1.3 % tong
du no tin dung. Ty 1é no xau cua cac ngan hang tang khong di kem vai viéec tang ty lé trich lap du phong
cho vay ctia cac ngan hang thuong mai, dan dén ty lé du phong tén that cho vay giam dang ké xuéng
muc trung binh 95% trong quy 4-2023,* tit muc 123% vao cu6i nam 2022. Muc trich 1ap du phong gitta
cac ngan hang rat khac nhau, tu 7 dén 230 %, véi mot sé ngan hang co du phong nho khong dang ké dé
du b1 16 cho cac khoan ng xau. Viéc trich lap du phong rti ro tin dung thap nhu vay co thé da cho phép
cac ngan hang ghi nhan ty lé an toan vén tang nhe lén muc 11,9% vao thang 12/2023, so v6i muc 11,5%
vao cu6i nam 2022.

Chinh sach tai khoa duoc thuc hién theo huong tuong déi mo réng trong nam
2023 khi thu ngan sach giam di va dau tu cong lai dugc day manh dé hé trg
nén kinh té

Téng thu ngan sach theo gia hién hanh giam 5,4% so véi 2022. Trong do, s6 thu tir thué nam
2023 giam 13,8% so voi 2022 (Hinh 1.17) do tang truéng yéu di va do cac bién phap hoé trg tam thai vé
thué.* Ngoai s6 thu thué thu nhap doanh nghiép tang 5,5% (so cung ky nam trudéc),>* sé thu cua tat ca
cac sac thué khac déu giam so voi nam 2022. Do nhap khau giam manh, thué nhap khau, thué GTGT tinh
trén gia tri hang hoa nhap khau giam tuong ung 39,4% va 20% (so cuing ky nam trudc). Tiéu dung trong
nudc chiing lai cang dan dén thué tieu thu dac biéet va thué GTGT déi voi hang hoa va dich vu trong nudc
giam 10,2% so vai 2022.

3 Trong khi tang truong tin dung trong quy IV thudng cao nhat (so véi cac quy khac) trong nhing nam gan day, muc dong gop t6i 49% cua
quy IV nam 2023 la mot trong nhing muc cao nhat trong bay nam qua, ngoai trt muc 50% vao nam 2020. Trong giai doan trudc dai dich
COVID-19, dong gop trung binh quy IV vao tong tang truong tin dung hang nam ¢ vao khoang 32%.

32 Po6i voi 27 ngan hang thuong mai cong bé bao cao tai chinh quy.

¥ Trong nam 2023, Quoc hoi cho pheép tiép tuc giam thué suat thué GTGT va thué BVMT tuong ung ¢ muc 2% va 50%. Cac bien phap hé trg
thué dugc kéo dai dén thang 06/2024, va sé dugc Quoéc hoi xem xét lai vao thang 05/2024.

3 Tang mot phan do hoan gian thoi gian nop thué tir nam 2022 (cac bién phap hoé trg thué trong Chuong trinh Phuc hoi va Phat trién KTXH
2022-2023).
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Mic du téng chi ngan sach nam 2023 tang 12,8% (so cung ky nam truéc), nhung nhiing
thach thirc trong trién khai khién mét s6 vén dau tu cong tiép tuc duoc chuyén nguén.
Chi thuong xuyen - gom chi luong va tién cong, chi cho an sinh xa hoi va huu tri - tang 5,3% so v6i nam
2022, do Chinh phu trién khai tang luong co ban 30,8% trong khu vuc nha nuoc® tu ngay 1/7/2023. Nho
nhang né luc cua Chinh phu nham hé trg cac hoat dong kinh té dang ching lai, ngan sach dau tu cong
duoc tang them 200 ngan ty VND (1,8% GDP)* dong thoi giai ngan dau tu cong dugce day nhanh trong
nam 2023, 1én dén 580 ngan ty VND vao cuéi thang 12 (cao hon 33,3% so v6i nam 2022), dat 73,5% du
toan theo ké hoach dugc Quéc hoéi phé duyeét, so vai 67,3% nam 2022 (Hinh 1.18). Tuy da c6 nhang cai
thién néu trén, nhung dau tu cong van bi cham tién do, do nhiing trd ngai trong giai phong mat bang
va tai dinh cu, thu tuc dau thau keo dai - dac biet do6i voi nhung hop dong lon. Cham tién do trién khai
trong nhting nam qua dan dén khéi lugng chuyén nguon vén dau tu lay ké len dén khoang 400 ngan
ty VND (tuong duong 4% GDP) vao cuéi nam 2023.>

Hinh 1.17: S6 thu tu thué caa Chinh phu Hinh 1.18: Chi tiéu caa Chinh phu
% (so cung ky nam truoc) % (so cung ky nam truoc)
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Nguon: Bo Tai chinh va tinh toan ctia can bo Ngan hang Thé gisi

Nog cua Chinh phu va ng dugc Chinh phu bao lanh van 6 miic bén viing, qua dé cho thiy du
dia tai khéa con déi dao cé thé dung cho chinh sach tai khoa ing phé vdi bién dong chu Ky
va dau tu cho ha tang, dé dam bao nhu cau ting truéng trong tuong lai. Ng cua Chinh phu va
ng dugc Chinh phu bao lanh udc tinh khoang 39,8% GDP cho nam 2023, tiép tuc giam tit nam 2016 (51,4%
GDP), thap hon nhiéu so voi nguong 60% theo quy dinh cua Quéc hoi. Ng cong cua Viet Nam nam 2023

3 Thang hé s6 luong khu vuc cong nam trong khoang 1,65 dén 8.0 tity vao vi tri va loai viéc lam. Luong thang gop ctia mot ca nhan lam trong
nha nudc dugc tinh dua trén luong co ban (tang tu 1.490.000 VND lén 1.800.000 VND méi thang, c6 hiéu luc tit 01/07/2023) nhan voi hée s6
luong ap dung cho vi tri viéc lam.

% Du toan chi dau tu theo ké hoach nam 2022 1a 526,7 ngan ty VND, con du toan theo ké hoach nam 2023 la 726 ngan ty VND. Chuong trinh
dau tu tang len phan nao nho vao Chuong trinh phuc héi va phat trién KTXH dugc Quéc hoi phe duyét vao thang 01/2022.

¥ Tinh toan cua can bo NHTG trén co s¢ s6 du tién gui ctia Chinh phu tai NHNN va cac ngan hang thuong mai, bao gom tién gui ctia cac co quan
don vi thuoc khu vuc Nha nudc (bao gom Bao hiém Xa hoi), ton ngan hoat dong, quy cai cach luong, s6 du ngan sach cua cac dia phuong va
s6 chuyén nguon cong don do vuot thu va dau tu cong bi cham tién do.
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theo uéc tinh dang ¢ muc t6t hon nhiéu so v6i cac quéc gia so sanh trong khu vuc - In-do-né-xia (40,9%
GDP), Phi-lip-pin va Thai Lan (ca hai déu 60,9% GDP) va An Do (89,2% GDP).3® Cac cap co tham quyen
cung dang tiép tuc kéo dai ky han no cong qua phat hanh trai phiéu trong nuoc cé6 ky han dai va lai suat
thap, phan nao thong qua viéc Quy huu tri cua Nha nudc vé co ban chi duge phép dau tu mua trai phiéu
Chinh phu. Trong nam 2023, 68,7% ng cong la ng trong nudc so voi 58,6% trong nam 2016.3° Téng khoi
lugng trai phiéu phat hanh dat 298,5 ngan ty VND (tuong duong 74.6 % ké hoach nam). Khoang 95% trai
phiéu do Kho bac Nha nuéc phat hanh c6 ky han dai (10-35 nam).*°

38 Nguon: https://tradingeconomics.com.
39 Nguon: Bo Tai chinh, Ban tin ng cong, tinh toan cua can bo Ngan hang Thé giai.
40 Bo Tai chinh, thang 12/2023.
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2. TRIEN VONG KINH TE, RUI RO
VA HAM Y CHINH SACH

Trién vong tang trudng kinh té cua Viét Nam duoc cho la tich cuc

Nén kinh té Viét Nam dugc du bao tang truéng 5,5% trong nam 2024 va tang dan lén dén
6,5% vao nam 2026, tiy vao muc do phuc hoi cua nhu cau bén ngoai va dau tu cuaa khu vuc tu nhan
(Bang 1.1). Du bao trén dua trén gia dinh xuat khau cac mat hang cong nghiép ché tao sé phuc hoi kha
trong nam 2024, nhg tang truéng phuc hoi 6 muc 8,5% (so cung ky nam trudc) vao quy IV nam 2023 va
17,2% (so cung ky nam truéc) vao quy I nam 2024, dong thoi nhu cau trén toan cau dugc cai thién.* Xuat
khau cac mat hang cong nghiép ché tao dang va du kién sé tiép tuc phuc hoi trong hai nam téi, dua tren
du bao tang truéng nhe va nhu cau nhap khau cua cac quéc gia déi tac thuong mai lon nhu Hoa Ky, chau
Au va Trung Quéc (Hinh 1.19 va 1.20). Thi truong bat dong san dugc du bao sé xoay chuyén theo huong
di len vao cu6i nam 2024 va dau nam 2025 khi tinh trang dong bang cua thi truong trai phiéu dugc néi
long va Luat dat dai duoc ban hanh vao thang 1/2024 c6 hiéu luc tu thang 1/2025. Thi trudng trai phiéu
doanh nghiép da bat dau phuc hoi vao quy IV nam 2023, véi khéi lugng phat hanh dat 135,1 ngan ty VND,
dong gop 50% cho tong khoi lugng phat hanh nam 2023. Bén cuéi thang 2/2024, khéi lugng phat hanh
dat 114,8 ngan ty VND, qua doé cho thay thi truong dang dan phuc hoi. Luat dat dai dugc ban hanh sé co
hiéu luc tir thang 1/2025, sé lam r6 phuong thuc dinh gia dat va ban hanh cac quy dinh méi vé su dung
dat. Khi xuat khau va thi truong bat dong san dan phuc hoi, nhu cau trong nudc du kién sé cai thién tir
nua cu6i nam 2024 do cac nha dau tu va nguoi tiéu dung lay lai long tin, vai du kién téng dau tu va tieu
dung tu nhan du kién sé tang tuong ung 5,5% va 5,0% (theo gia so sanh).

Hinh 1.19: Tang truéng GDP toan cau Hinh 1.20: Tang trudng thuong mai hang hoa
% (so cung ky ndm truoc) toan cau
% (so cung ky nam truoc)
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Nguon: Vién canh kinh té toan cau, thang 01/2024, Ngan hang Nguén: Du bao caa WTO, thang 10/2023
Thé gici
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Lam phat dugc du bao sé tang nhe tir miic binh quan 3,2% nam 2023 lén 3,5% vao nam 2024.
Du bao trén phan anh du kién tang gia cac mat hang va dich vu do Nha nuéc quan ly, nhu giao duc va
y té, tuong ung dong gop 6,17% va 5,4% cho trong so6 gio hang hoa tinh CPI. Mat khac, cho du xung dot
tai U-crai-na va Trung bong van tiép dién, gia dau va nguyen liéu dugc cho 1a sé giam nhe trong nam
2024. Lam phat CPI sé chiing Iai con 3% trong nam 2025 va 2026, dua trén ky vong gia nang luong va
nguyen lieu sé 6n dinh.

Tai khoan vang lai du kién tiép tuc thang du nam 2024, chu yéu nhé vao can can thuong mai
hang héa. Mruc thang du co thé giam trong cac nam 2025-2026 do nhap khau tang lén khi tieu dung
tu nhan cung nhu nhu cau nhap khau dau vao phuc vu san xuat khi xuat khau phuc hoi dan. Dong von
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) du kién van duy tri én dinh trong ngan va trung han, do nha cac dau
tu nudc ngoai tiép tuc quan tam dén Viet Nam.

Bang 1.1: Mét so6 chi sé kinh té, Viét Nam 2021-2026

Chi sé 2021 2022 2023e 2024f 2025f 2026f
Tang truong GDP (%) 2,6 8,0 50 55 6,0 6,5
Tang truong cac yéu t6 chi tieu
Tiéu dung cia tu nhan 2,0 7.8 35 50 55 6,5
Tiéu dung cua Nha nuéc 4,7 36 4,9 4,5 4,5 44
bau tu 37 58 41 55 74 85
Xuat khau 139 49 25 35 49 55
Nhap khau 158 2,2 -43 4,0 50 6,0
Chi s6 gia tieu dung (binh quan, %) 18 31 32 35 3,0 3,0
Can déi tai khoan vang lai (%GDP) -2,2 -03 19 17 16 17
Can déi tai khoa (*) (% GDP) -14 -0,2 -12 -1,6 -11 -1,0
Nog Chinh phu va ng dugc Chinh phu bao lanh (**) 43,0 379 398 404 37,0 353

(%GDP)

Nguon: TCTK; Bo Tai chinh; NHNN; IMF; va tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gidi.

Ghi chii: e = Udc; f = Du bao *: Khong bao gom chi tieu chua phan bo va ap dung chuan Théng ke tai chinh chinh phu (GFS), **:
Tinh toan dua trén Quyét dinh s6 458/QD-TTg (ngay 28/04/2023) vé ké hoach vay va tra ng cong nam 2023 va giai doan 2023-
2025, Nghi quyét s6 105/2023/QH15 (ngay 10/11/2023) vé du toan ngan sach nam 2024 cua Chinh phu.

4 Mac du tang truong GDP chung lai nam 2023, nhung dién bién theo quy cho thay xuat khau va san xuat cong nghe phuc hoi nhe tit quy ba.
Xuat khau giam 11,6% (so cung ky) trong hai quy dau nam 2023 anh huong dén két qua cac linh vuc ché tao ché bién dinh huong xuat khau
cua Viet Nam khi Chi s6 san xuat cong nghiép giam 15,4% so cung ky. Bat dau tir Q3/2023, xuat khau dan thu hep khoang cach véi cung ky
nam 2023 va dat tang truéng 8,5% (so cung ky) trong Q4/2023, nho nhu cau trén toan cau nhich len trong nua cudi cua nam. Tuong ung
Vv6i su cai thién do, san xuat ché tao ché bién va viéc lam bat dau phuc hoi dan, vai ty 1é tang truong leo lén cac muc duong, tuong ung dat
5,6% (so cung ky) va 0,1% (so cung ky) vao cu6i thang 12/2023.
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Chinh phu ducgc du Kkién sé duy tri chinh sach tai khéa tuong déi mé rong trong nam 2024 dé
ho trg nén kinh té, nhung sé quay lai chinh sach tai khoa that chat trong nhitng nam tiép theo.
Trong nam 2024, boi chi ngan sach dugc du bao sé tiép tuc dugc mo rong dén 1,6% GDP, do thu ngan
sach tiép tuc yéu con chi ngan sach du kién sé tang do du kién tang luong cong chtic cuing véi cac né luc
nham tiép tuc ddy nhanh dau tu cong. Boi chi ngan sach dugc du bao sé giam tir 1,6% GDP trong nam
2024 xudéng con 1,1% vao nam 2025 va giam thém xuéng 1,0% vao nam 2026.

RUi ro déi vdi trién vong du bao trén nhin chung 6 thé can bang

Trién vong trén céon phu thudéc vao nhiing rui ro xau dang gia tang ca ¢ trong nuéc va bén
ngoai. Do do mo cua nén kinh té Viet Nam v6i nén kinh té toan cau, yéu t6 bat dinh chu yéu do tang
truong toan cau co thé thap hon so voi du kién, cu thé 1a mot s6 cac déi tac thuong mai lon nhu Hoa Ky,
Lién minh Chau Au, va Trung Quéc. Nhimng dién bién nhu vay co thé tac dong dén qua trinh phuc hoéi xuat
khau cac mat hang cong nghiép ché tao cua Viet Nam, cung nhu tang truong va san xuat cong nghiéep.
Cang thang dia chinh tri leo thang co6 thé anh huong dén kim ngach va dinh huong xuat khau. Nhin vao
trong nudc, thi truong bat dong san co thé phuc hoéi lau hon du kién, anh huong xau dén tam ly cua cac
nha dau tu, lam giam dau tu cia khu vuc tu nhan, 1a yéu té quan trong dong gop cho tang truong kinh té.
Chat luong tai san trong khu vuc tai chinh tiép tuc xau di - do thi truong bat dong san am dam - co thé anh
huong khong tét dén trién vong tang trudng khi du phong vén, dac biet ¢ mot s6 ngan hang thuong mai
quéc doanh 16n, con tuong déi mong. Thién tai lién quan dén khi hau cting 1a nhiing rti ro tang théem theo
huéng xau déi voi quoc gia. Viet Nam dugc biét co nguy co vé bao trong giai doan tit thang 8 dén thang 10,
gay phat sinh tén that kinh té hang nam. Chang han, khu vuc mién trung trong nam 2020 da chung kién
sau con bao chi trong thang 10, gay tén that vé nguoi va thiét hai vé cua lén dén 2 ty USD.

Maic du vay, trién vong du bao trén ciing phu thudc vao nhimng dién bién du kién theo huéng
tich cuc. Tang truong toan cau tét hon du bao co thé hé trg cac linh vuc xuat khau cua Viet Nam phuc
hoi nhanh hon. Két qua kinh té cuia Hoa Ky, cu thé 1a tiéu dung, co thé tiép tuc tang hon du kién, khién
cho nhu cau vai cac mat hang xuat khau cua Viet Nam t6t hon so vai gia dinh ban dau. Pong thoi, khi cac
quéc gia phat trién, cu thé 1a Hoa Ky, noi long chinh sach tién té, chénh léch 1ai suat gitia thi truong trong
nuoc va quoéc té co thé duge thu hep, néi léng chi phi huy dong véon trén toan cau, voi tiém nang dem lai
tac dong lan toa tich cuc sang khu vuc tai chinh va ngan hang ¢ Viét Nam.
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HOp 1.2:
Tac dong cua cac cu séc t6i tang truong - phan tich do nhay

Mot phan tich dé nhay don gian vé tac déng truc tiép cua cac ca soéc ngoai sinh déi véi xuat khau
va tiéu dung cho thiy rang ting truéng GDP sé bi anh huéng.?2 Phan tich nay khong bao gom tac dong
vong hai cua cac ca séc doi véi viec lam, thu nhap ho gia dinh va tiéu dung trong nudc. Chung téi gia dinh ba kich
ban so6c va so sanh chung véi udc tinh co s6 vao nam 2024. Két qua ctia chung toi néu bat muc do dé bi ton thuong
cao ctia nén kinh té trudc cac cu séc xuat khau va tam quan trong cua tieu dung ca nhan trong nuéc nhu mot yéu
t6 dong gop cho tang truong. Chung toi udc tinh rang toéc do tang truéng xuat khau giam 1 diém phan tram sé lam
giam 0,9 diém phan tram toc do tang truéng GDP trong nam. Néu tiéu dung trong nuéc cham lai 1 diém phan tram
thi téc do tang truéng GDP thuc té sé mat di 0,5 diém phan tram. Mat khac, toc do tang truong xuat khau dugc cai
thien 0,5 diém phan tram sé lam tang toc do tang truéng GDP them 0,5 diém phan tram.

Bang B1.2.1: Phan tich dé nhay chon loc, Viét Nam 2021-26

Cosé 2024 |Tang truong xuat| Tiéudungca |Tang trudng xuat
khau thap hon | nhan thap hon khau cao hon

Tang truong GDP thuc (%) 55 4,6 50 6,0
Toéc do tang truong:

Chi tiéu ca nhan 50 50 4,0 5,0

Chi tiéu cong 4,5 4,5 4,5 4,5

Pau tu 55 55 55 55

Xuat khau 35 25 35 4,0

Nhap khau 4,0 4,0 4,0 4,0

Cac biép ph‘ép chinh sach tai khoa md réng dch duy tri cé thé hé tro nén kinh té
phuc hoi, dong théi uu tién hang dau van la on dinh khu vuc tai chinh

Cac chinh sach hé tro can duoc tiép tuc duy tri dé diy nhanh phuc héi. Tiép tuc cac né luc
day nhanh trién khai dau tu cong la cach dé giup hé tro téng cau trong ngan han, dong thoi giup thu
hep khoang cach vé co so ha tang. Chi can tang dau tu cong them mot diém phan tram GDP co thé dan
dén GDP tang thém 0,1%.* Nha tinh hinh tai khoa dugc cuing c6 trong nhing nam gan day, hién du dia
tai khoa van con dé tiép tuc thuc hién hé trg co muc tiéu. Mat khac, du dia dé tiép tuc cat giam lai suat
bi han ché hon, do chénh lech lai suat gita thi truong trong nudc va quoc té va ap luc no co thé gay ra
doi voi ty gia.

42 Phan tich do nhay dugc thuc hién bang M6 hinh MFMod cua Ngan hang Thé gioi.
4 Tinh toan cua can bo Ngan hang Thé gici.
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Tiép da nhing cai cach trong théi gian qua, cac buéc nhim giam nhe rui ro va nguy co dé téon
thuong trong khu vuc tai chinh trong théi gian téi van hét siic can thiét. Cac cip co tham quyén
¢6 thé ban hanh chinh sach nham cai thién ty lé an toan vén cta cac ngan hang va tang cuong khung
thé ché vé giam sat an toan (bao gdom nham phat hién va xu ly cac van dé vé quan hé gitta ngan hang va
cac tap doan doanh nghiép), can thiép soém va xu1 ly ngan hang yéu kém (nham ngan nguia cac ngan hang
sup dé gay ra cac van dé mang tinh he théng) va quan ly khung hoang. Mac du Luat vé cac té chitc tin
dung da dugc cai thien qua sua déi gan day, nhung van con bat cap ¢ mot s6 noi dung, bao gom giam sat
cac tap doan co ngan hang va té chuc tin dung hop nhat, tham quyén xu ly cac ngan hang yéu kem, va
phong vé phap ly cho cac can bo giam sat. Uu tién dat ra 1a can tang cuong nhiém vu ctia NHNN trong
cac noi dung trén trong nhung cai cach phap ly sap toi vé khu vuc tai chinh, bao gom thong qua sua doi
Luat NHNN Viét Nam.

Cuéi cung, cai cach co cau co vai tro thiét yéu nham duy tri trién vong tang truéng trong dai
han. Ngoai cung cap cac gobi ho tro kinh té trong ngan han, tang cuong quan ly dau tu cong cang co vai
tro quan trong nham xu ly nhing thiéu hut vé ha tang phat sinh, chang han trong cac linh vuc nang
lugng, giao thong van tai va logistics - hién dang tro thanh rao can ngay cang lon déi vai tang truéng.
Ben canh do, cac cap co tham quyén can day nhanh cai cach co cidu nham tang cuong moi truong quan
ly nha nudc trong cac dich vu trong yéu (cong nghe thong tin va truyén thong, dién luc, van tai) dé xanh
hoa nén kinh té, phat trién nguon nhan luc, va cai thién moi truong kinh doanh, bao gom thong qua ho
tro khoi nghiep déi moi sang tao (no6i dung nay dugc ban chi tiét hon trong phan sau la chuyen dé dac
biét ctia an pham ky nay).
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| 1. GIOI THIEU#4

Viét Nam can nang cao nang suat cua khu vuc tu nhan trong nuéc nham hoan thanh muc
tiéu tré thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045 khi cac déong luc tang truéng truyén
théng dang dan khéng con nira. Tich luy von bi han ché vi dau tu cong tuong déi thap do chinh
sach tai khoa than trong va nhung thach thuc trong trién khai, trong khi do dong gop cua ngudn cung
lao dong du kién sé giam xuéng do Iuc luogng lao dong dang gia hoa nhanh chong (Ngan hang Thé giai,
2023a). Chinh vi vay, chi con tang truéng nang suat, bén canh viec mo rong tich iy vén ctia khu vuc tu
nhan, 1a dong luc tang truéng chinh trong thoi gian téi.

Tuy nhién, trong thap ky qua, tang truéng nang suat da va dang chu yéu nho vao dau
tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) con khu vuc tu nhan trong nudc van di sau. Pé minh hoa cho
khoang cach chénh léch do, nang suat lao dong cua khu vuc tu nhan trong nudc, dugc do bang gia tri
gia tang tao ra trén méi lao dong, ctia nam 2020 chi bang khoang mét phan tu so véi khu vuc Nha nuéc
(22,4%) va khu vuc FDI (26,7%). So sanh cho thay nang suat lao dong cta khu vuc tu nhan trong nuéc
vao nam 2015 chi bang khoang mét phan nam so véi khu vuc cé von dau tu nudc ngoai (FDI).*> Mac du
sO luong doanh nghiép tu nhan trong nudc tang manh trong thap ky qua, nhung cac doanh nghiép nay
thuong nho hon, c6 nang suat va nang luc déi moi sang tao thap hon so voi cac doanh nghiép vén nudc
ngoai (FIE) va it hoi nhap vao cac chudi gia tri toan cau. Hau hét cac doanh nghiép tu nhan trong nudc
déu la doanh nghiép nho va siéu nho, hoat dong trong cac linh vuc dich vu cé nang suat tuong déi thap
nhu nha hang, buon ban nho lé, va tham gia cac hoat dong ché tao ché bién don gian dé phuc vu thi
truong trong nudc la chinh chu chua nham vao cac co hoi xuat khau.

Cac doanh nghiép khéi nghiép déi méi sang tao* co thé déng vai tro dong luc ting truéng
nang suat cho khu vuc tu nhan 6 Viét Nam.¥ Pong gop cua cac doanh nghiep khoi nghiep déi mai
sang tao da dugc minh chung trong cac nghién ctru kinh té, dac biéet lién quan dén tang truéng kinh té,*8
déi moi sang tao*°va nang suat.>° Cac doanh nghiép khoi nghiép déi moi sang tao dac biét co y nghia voi
cac quéc gia thu nhap trung binh nhu Viéet Nam, vi tang truong nang suat trong tuong lai cia cac nudc

4 Chuong nay dugc soan thao dua tren bao cao cua Ngan hang Thé gici "Pay manh khoi nghiép déi mai sang tao tai Viet Nam: Phan tich
danh gia hé sinh thai", 1a phan tich toan dién nhat veé hé sinh thai khéi nghiép tai Viet Nam dén nay (Aridi va dong sy, 2023). Bao cao
nay co thé dugc truy cap tai https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623132511499/
p178764034088f0840b95603af423252410.

4 Toéng cuc Thong keé. 2023. Nang suat lao dong cua Viet Nam giai doan 2011-2020: Thuc trang va giai phap. Co thé truy cap bang tiéng Viet tai
https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2023/02/nang-suat-lao-dong-cua-viet-nam-giai-doan-2011-2020-thuc-trang-va-giai-phap/.

46 Doanh nghiép khaéi nghiép déi mai sang tao la khai niém vé cac doanh nghiép tham dung tri thuc hoac cong nghé hién dang co hoac dat muc
tiéu phat trién cac san pham hoac dich vu moi véi thi truong hoac méi véi thé gici.

47 Theo Alon va dong su (2018) va Haltiwanger (2022), doanh nghiép khdéi nghiép dong gop khac biét cho tang truéng nang suat.

48 Audretsch, Kielbach, va Lehmann 2006; Gries va Naudé 2009.

4 Spender va dong su 2017.

50 Aghion va dong su 2009.
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nay chac chan ngay cang dua trén dé6i méi sang tao va hap thu cong nghe. bé cac doanh nhan phat trién
hung thinh, ho can co6 moi truong thuan 1gi dé hoat dong duoi hinh thuc 'he sinh thai khaoi nghiep'. Noi
cach khac, do 1a mot loat cac yéu t6 thé ché, chinh sach va thi truong nham nuoi duong va tao thuan loi
cho cac hoat dong khai nghiép.

Tuy nhién, nhitng thach thirc trong hé sinh thai khéi nghiép cua Viét Nam co6 thé gay can tré
cho su gia nhap cuaa cac doanh nghiép déi méi sang tao va can tré tiém niang tang truéng cua
cac doanh nghiép do. Cac yéu t6 gay trd ngai bao gom moi truong phap quy phién ha va lac hau, tinh
trang thiéu hut lao dong co ky nang ngay cang gia tang, ty lé déi moi sang tao thap,* bén canh nhung
kho khan veé tiép can tai chinh - nhat 1a déi voi cac doanh nghiép khoi nghiép déi moi sang tao. Rat
nhieu linh vuc - nhu giao duc, tai chinh, y té va logistics - cang dang gap tré ngai do chi phi gia nhap cao
va tinh trang bat dinh vé quy dinh phap luat (Nhom Ngan hang Thé gici 2021).

Chuong nay nhim danh gia vé hiéu qua cua hé sinh thai khéi nghiép déi méi sang tao cua
viéet Nam, déng thoi dua ra cac khuyén nghi nham cai thién két qua khéi nghiép. Chuong
nay dua ra phan tich vé cac yéu té dong gop cho nguon cung cac doanh nghiép khdai nghiép déi moi
sang tao, danh gia ve goi chinh sach va kha nang tiép can tai chinh trong suét vong doi ctia doanh
nghiép, dong thoi tim hiéu vé diéu kién dang sau toan bo hé sinh thai. Phan két luan cua chuong dua ra
cac khuyén nghi nham nang cao s6 lugng va chat lugng cac doanh nghiép khai nghiép déi mai sang tao
tai Viet Nam, thu hep khoang cach veé tai chinh danh cho déi moi sang tao, dong thoi loai bo nhung rao
can hién nay dé doanh nghiép méi gia nhap va phat trién.

51 Hoat dong do6i moi thuong thé hien qua ty lé doanh nghiép gioi thiéu san pham, quy trinh san xuat hoac thuc tién quan ly moi.
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2. HE SINH THAI KHOI NGHIEP O VIET NAM:
CACH TIEP CAN PHAN TiCH

Phan tich nay dua trén cach tiép can phan tich cia Ngan hang Thé giéi’> nham danh gia
miic doé phat trién cua tat ca cac yéu té liéen quan dén hé sinh thai khéi nghiép, qua do
giup xac dinh nhiing bat cap va thach thiic cac doanh nhan va doanh nghiép khéi nghiép
déi méi sang tao 6 Viet Nam dang phai déi mat. Hinh 2.1 trinh bay vé cach tiép can nay, ben
canh cac yéu t6 cung va cau can co6 trong hé sinh thai khoi nghiép nham xay dung nguon cung cac
doanh nghiép khoi nghiép déi moi sang tao co thé giup tao dong luc tang truong nang suat va tao
viéc lam chat lugng cao trong tuong lai. Phan tich nay bao gobm ba phan: 1) danh gia cac yéu t6 cau,
tap trung vao nguon y tuong, ky nang va cong nghé gop phan tao ra nguéon cung cac doanh nghiép
khai nghiep déi mai sang tao, 2) phan tich cac yéu té cung cuia goi chinh sach va kha nang tiép can
tai chinh trong su6t vong doi cua doanh nghiép, va 3) phan tich cac dieu kién cua khung hé sinh thai,
nhu moi truong phap quy, co ché thué va vai tro cua cac bén trung gian.

Hinh 2.1: Khung danh gia Hé sinh thai khéi nghiép déi méi sang tao

Khung danh gia phan tich

He sinh thai khoi nghiép tang truong phat trién

Quan hé mang ludi, phéi hgp, von xa hoi

DIEU KIEN PHAT TRIEN PIEU KIEN VE CUNG

VECAU Doanh nghiép o Cac chuong trinh hé trg

bau vao « Hinh thanh tri thuc - doanh nhan ctia nha nuéc Tac dong
¢ Ky nang khai nghiép o Dong von dau tu rui ro
« Van hoa khdi nghiép o Thoai lui

DIEU KIEN KHUNG DANH GIA

Cac té chuc trung gian trong nudc (vuon uom, trung tam tang téc
khéi nghiép, TTOs, v.v. Méi truong phap ly, méi truong kinh doanh,
co ché thué, v..v...)

Nguén: Trich xuat tu bao cao Aridi va dong su (2018).

52 Aridi va dong su (2018).
3 Mot noi dung nghien cuu dé lap bao cao nam 2023 “Pay manh khai nghiep dé6i mai sang tao tai Viet Nam: Phan tich danh gia he sinh thai”
(Aridi va dong su 2023).
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Phan tich cac yéu té cau

Hoat dong nghién cuiu cua Viét Nam thiéu nguén luc va chua dong gop cho nguén y tuong
kinh doanh va khéi nghiép lam dau vao cho hé sinh thai khéi nghiép cua quéc gia. Hoat dong
nghién ctru va phat trién (NC&PT) ¢ khu vuc Nha nudc chua néi bat va co dac diém la chat luong thap
va it lien quan dén khu vuc tu nhan (Ngan hang Thé gisi 2021). Ty 1é phan b6 ngan sach cho nghién
ctiu & phat trién ctia Nha nudc 6 cac truong dai hoc va vien nghién ctu cong lap tinh trén téng chi tieu
cho nghién ctu & phat trién da va dang giam dang ké trong thap ky qua, tit 74% xudng con 72% trong
giai doan 2011-2019. Bén canh do, san pham nghién ctu cua cac vién nghién ctu cuaa Nha nuéc chua
theo dinh huéng thi truong do chua c6 dong luc, bao gom dong luc phéi hop véi cac doanh nghiép. Két
n6i nha nudc - tu nhan con yéu, trong khi cac doanh nghiép hiém khi nhan dinh rang san pham nghien
ctiu & phat trién cua Nha nudc la nguén tri thiic htru ich @é thuc day déi mei sang tao (Ngan hang Thé
gioi 2021). Khao sat caa Ngan hang Thé gisi>® cho thay cac nha dau tu chua quan tam dén cac truong
dai hoc hoac vien nghién ctru cong lap trong qua trinh tim kiém y tuong do han ché vé nguén cung dé
cac doanh nghiép co thé dau tu, do cac y tuong va trién vong kinh doanh chua du hap dan.

Maic da da cé nhiing tién trién vé kha nang tiép can giao duc, nhung cac truong dai hoc va co
s6 dao tao chua thuc chat chuan bi dé nguoi lao dong tuong lai tham gia cac vi tri viéc 1am 6
nhing linh vuc cong nghé cao. Qua bang chung phan tich gan day cua Ngan hang Thé gici, 80% cac
t6 chuc dao tao tham gia khao sat cho rang sinh vién tét nghiép ctia ho da dugce chuan bi day du cho
cac vi tri cong viéc ban dau, nhung chua dén 40% don vi st dung lao dong tham gia khao sat cho rang
sinh vién mai tot nghiép da san sang, nhat la cho cac vi tri viéc la doi héi ky nang cao (Truong, 2022;
Ngan hang Thé gidi, 2023b). Chi s6 nang Iuc canh tranh toan cau nam 2021 xép Viet Nam dung thu 127
trén 140 quoc gia ve ky nang phit hgp voi nganh nghé cua ngudi tot nghiép dai hoc. Cac doanh nghiép
tham gia phéng van cua Ngan hang Thé gidi cho rang cac truong dai hoc da lam tét viéc tao ra nhung
tai nang vé lap trinh va ky thuat, nhung nhiéu sinh vién moi tét nghiép cac truong dai hoc va cao dang
chua co du kinh nghiém dé dam nhiém cac vi tri viéc lam trong cac linh vuc cong nghé moi néi nhu
cong nghe sinh hoc, cong nghé na-no, va tri tué nhan tao (Aridi va dong su, 2023).

Doanh nghiép trong nhiéu linh vuc, bao gém ca doanh nghiép khéi nghiép, cho biét ho gap
khé khan trong viéc tim kiém lao dong c6 nhimng ky nang nén phu hop cho déi méi sang tao.
Qua khao sat doanh nghiép phuc vu danh gia Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (CPI) nam 2021,
27% nguoi tra 1oi cho biét ho gap kho khan trong viéc tuyén dung can bo quan ly va ky thuat, nhat 1a
trong linh vuc CNTT&TT (PCI 2021). Trong s6 200 doanh nghiép khai nghiép tham gia khao sat doanh
nghiep khai nghiép déi moi sang tao cia Ngan hang Thé gici nam 2023 (Aridi va dong su, 2023), co
44% cho rang rat vat va moi co thé tuyén dung nhan su co ky nang va trinh do phu hop. Cac doanh
nghiép duoc nhom cuia Ngan hang Thé gi¢i phong van cho biét sinh vién ky thuat va khoa hoc may
tinh thuong duoc tuyén dung truéc khi nhan bang do canh tranh ngay cang cao dé co dugc ky nang cua
ho (Aridi va dong su, 2023). Nghién ctiu gan day cua Ngan hang Thé gioi (2023b) da chi ra nhu cau dau
tu vao giao duc va dao tao, tap trung vao cac nghanh nghe tang truéng cao va nhung ky nang c6 nhu
cau, bao gom cai thién ve dich vu dinh huéng nghé nghiép nham giam su lech pha gitta mong muén
cua nguoi lao dong va yéu cau cua cac nganh ngheé tang truong cao, nhat la déi véi nguai lao dong co
ky nang trung binh. Ngoai ra mot nhu cau nua 1a tang cuong kha nang tiép can thong tin cap nhat va
than thién vei nguoi dung vé thi truong lao dong bén canh nhting can thiép nham dinh huéng nguoi
lao dong sang nhiing linh vuc nganh nghé dang tang truong.
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Ky nang quan ly cing dang c6 nhu cau cao. Qua mot khao sat doanh nghiép nam 2015 cua Ngan
hang Thé giadi, 37% cac doanh nghiép cho biét ho gap kho khan trong viéec tim kiém ngudi lao dong co
du ky nang quan ly va lanh dao. Nguoi tra 10i cang cho biét vé tinh trang khan hiém lao dong c6 cac ky
nang quan ly san pham, phat trién kinh doanh va marketing, dac biét la lao dong ¢ cac vi tri lanh dao
doanh nghiép, nhu téng giam doc diéu hanh, téng giam doc hoat dong, todng giam doc tai chinh va toéng
giam déc cong nghe. Mac du cac vi tri lanh dao nhu vay kha pho bién trong cac nganh cong nghiép co
von dau tu nudc ngoai (FDI) va dang tang truong, nhung chu yéu do nguoi nudc ngoai chiém linh. Biéu
nay lam han ché nguén cung va kha nang di chuyén ctia nhan tai quan ly trong nuoc déi vei khu vuc
doanh nghiép trong nudc. Ngoai ra, vi doi ngu doanh nhan khoéi nghiép da ting phat trién doanh nhiép
nhiéu lan tai Viet Nam con it, s6 lugng nhan su lanh dao c6 ky nang va kinh nghiém ma réng doanh
nghiép con han ché. Cac doanh nghiép can phai canh tranh vé luong va phuc lgi (chang han quyén
mua c6 phiéu) dé thu hut va gitt chan nhan su lanh dao.

Nang luc cua hé théng giao duc sau phé théng cua Viét Nam con han ché trong viéc gay dung
luc lugng lao dong c6 ky nang cao. Trong thap ky qua, s6 luong nhap hoc sau phé thong da 6n
dinh ¢ muc khoang hai triéu sinh vién, va ty 1é theo hoc cac linh vuc khoa hoc, cong nghé, ky thuat va
toan (STEM) dugc duy tri ¢ muc khoang 35% tong sé lugng nhap hoc (Ngan hang Thé gisi, 2023b). Do
nhung han ché veé nguoén luc, nhiéu truong dai hoc hang dau vé khoa hoc va ky thuat dang tap trung
nang cao chat lugng (bao gom cai thien chuong trinh hoc, tuyén dung thém bang cap tién sy, cai thién
vé kiém soat va chung nhan chat lugng), thay vi tang s6 lugng sinh vien. Néu khong day manh dau tu
cho hé théng giao duc sau phé thong nham tiép tuc cai thién ca vé sé luong va chat lugng sinh vién t6t
nghiép, bao gbm tiép tuc tang ty lé nhap hoc dai hoc, nguén cung lao dong ky thuat co ky nang co thé
van seé la thach thuc déi vai cac doanh nghiép khoi nghiep déi mei sang tao.

Mac du miic dé san sang tiép nhan dau tu cua cac doanh nghiép khéi nghiép da dugc cai thién
trong nam nam qua, nhung cac sang lap vién van gap khé khan trong cac khia canh quan
trong vé van hanh va phat trién doanh nghiép. Cac nha dau tu tham gia phong van cua Ngan hang
Thé gici nam 2023 cho rang chat lugng trinh bay y tuong khai nghiép da dugc cai thién dang ké trong
nhing nam qua, vi day 1a mot trong nhiing noi dung trong tam cua chuong trinh dao tao doanh nhan
khoi nghiep moi, cac khoa gia téc khéi nghiép, va cac cuoc thi y tuéng khéi nghiép (Aridi va dong su,
2023). Mac du vay, nhiéu nhom sang lap vién van gap kho khan trong cac chuc nang van hanh doanh
nghiép khoi nghiéep co ban, chang han, tao ra san pham phu hgp vai thi truong, quan ly tai chinh, xay
dung chién lugc phat trién, va lam viec nhom. Bén canh do la nhu cau dao tao té6t hon va phi1 hop véi
nhu cau rieng cung nhu cam tay chi viéc dé gitup doanh nhan khoi nhiép phat trién san pham va van
hanh doanh nghiép, cht khong chi trinh bay y tudng khéi nghiép. Cac yéu t6 khac gay can tré ve muc
do san sang tiép nhan dau tu bao gom ngoai ngtt tiéng Anh va ky nang dam phan con yéu, han ché vé
kinh nghiém va kién thtic dé dam phan hop doéng, nhan thuc chua day du vé quyén so htu tri tué ciing
nhu tam ly ngai thué tu van bén ngoai (Pham va Tan 2021).

Phan tich cac yéu toé cung

Mac du da co thanh cong trong trién khai nghi trinh khoi nghiép, nhung cac chinh sach hé tro khoi
nghiép va déi mai sang tao cuia Chinh phti con manh mun. Hién co6 hai bo dugc giao nhiém vu chinh
vé ho trg khai nghiep ¢ Viet Nam: Bo Khoa hoc va Cong nghe (KH&CN) phu trach vé chinh sach déi
moi sang tao, con Bo Ké hoach va Pau tu (KHDT) quan ly cac doanh nghiép vira va nho (DNV&N) va
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khai nghiép. Tuy nhién, hoat dong trién khai chinh sach lai bi phan tan ¢ nhiéu co quan truc thuoc,
dan dén chong chéo va thiéu phéi hgp (Hinh 2.2).

Hinh 2.2: Cac chuong trinh hé trg chinh sach khéi nghiép, doanh nghiép khéi nghiép, DNV&N

Bo KH&DT Bo KH&DT Chinh quyén tinh/thanh pho

Cuc Phat Quy Trung té}r.n Van pho
trién Doanh ~ Phat tién Doi moi NATIF NATEC <1 prons
Nghiep DNN&v ~ Sangtao déan 844
Quoc gia
Chuong Quyphat Cacchuong Cac chuong  Cacchuong
trinh b trinh phat tinhung RIS L ois Cac sang kién
LinkSME DNN&V trién he dung cong  trién, chuyén cap thanh ph6
cua USAID sinh thai nghe giao cong nghe
H6 tro Vén vay Bao tao, Vén vay uu Hétrg  Caché trotd Cac hé tro t6 chuc
ky thuat uu dai tap huan, dai, trggia, bangtién  chuctrung trung gian, dao tao,
vuon uom, ho tro bang gian, dao tao, tap hudn, ho tro
su kien tien tap hudn bang tien

L

Cac DNN&V déi moi sang tao Cac truong dai hoc, can bo nghién ctiu, vien
nghién ctru Nha nuéc

=

y v v

Cac doanh nghiép, doanh nhan
khai nghiép

Thiét ké va cong tac trién khai cac chuong trinh hé tr¢ doanh nghiép khéi nghiép va DNV&N
6 Viét Nam (tham khao Phu luc 2.1) chua bam sat cac thong 1é tét trén quéc té. Khac vai cac
quéc gia phat trién (Cirera va dong su, 2020), cac t6 chuc trung gian su dung vén ctia Nha nudc chi cung
cap s6 lugng han ché cac dich vu cho doanh nghiép khéi nghiép, trong khi khu vuc tu nhan chua tham gia
day du trong viéc thiét ké va van hanh cac chuong trinh hé tro khoi nghiép, khién cho chat luong ho tro
chua dugc nhu y. Trong cac hé sinh thai phat trién hon, mo hinh hgp tac cong-tu, trong do cac ben khu
vuc tu nhan co vi thé va dugc trang bi tét hon dé trién khai cac chuong trinh hé trg khai nghiep, da dé lai
nhting thanh tich dem lai nhiéu tac dong. Vi du, Chuong trinh vuon uom cong nghé cho doanh nghiép
khoi nghiep cuia Han Quoéc (TIPS) cho thay, néu mo hinh hop tac cong-tu dugc thiét ké va trién khai tot,
mo hinh do sé dem lai hieu qua vé xuc tién khoi nghiép déi mai sang tao. Panh gia gan day ctia Ngan hang
Thé gioi vé chuong trinh TIPS cho thay trong giai doan 2013-2021, ho trg cua chuong trinh da dem lai hiéu
qua khai nhiép tét hon, xét dén dau vao va dau ra déi moi sang tao, cing nhu kha nang huy dong vén sau
do cho 1.650 déi tuong thu huong. Chuong trinh cang dem lai hiéu tng sé nhan ve dau tu tu nhan qua
giam rui ro trong giai doan khoi nghiép ban dau, néu nhin vao téong muc dau tu tiép theo len dén khoang
10,4 lan so6 tien dugc Nha nudc chi cho chuong trinh TIPS.>*

Nguén: Aridi va dong su (2023)

H6 trg tai chinh cua Nha nudc cho déi méi sang tao va khéi nghiép khéng phai lic niao cing
dugc déi tuong thu huong biét dén, dong thei bi han ché vé quy mé va pham vi. Cac sang lap

¢ Pé tim hiéu them vé TIPS va két qua danh gia, tham khao: Ngan hang Thé gioi. 2024. Tac dong cua ho trg déi ung cho khoi nghiép cong
ngheé: Truong hop TIPS ctia Han Quéc. Washington, DC: World Bank. Gidy phép: CC BY-NC 3.0 IGO."” Cong bo tai https://openknowledge.
worldbank.org/entities/publication/5878ab12-3059-4927-9216-0dcacb3d6c5a.
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vién khai nghiép dugc nhom cua Ngan hang Thé gi¢i phong van hau nhu khong biét vé cac chuong trinh
hé trg cia Nha nuéc néu trén (Aridi va dong sy, 2023). Cac chuong trinh ctia quéc gia nham cap von cho
nghién ctiu & phat trién, cap vén vay uu dai cho ung dung cong nghé va mua sam thiét bi con han ché va
moi chuong trinh chi hé trg chua dén 100 du an trong nam nam qua. bé an 884 cua Bo Khoa hoc va Cong
nghe duagc coi la chuong trinh hoé trg khéi nghiép hang dau cia Nha nuéc, nham cung cap hé tro tai chinh
va dao tao cho doanh nghiép khai nghiép qua trung gian la cac truong dai hoc trén ca nudc, da hé trg cho
khoang 2.000 du an vei tong kinh phi khoang 84 triéu USD ké tir nam 2018. Tuy nhién, chat lugng va cong
tac xac dinh déi tugng dao tao van chua dam bao theo quan diém cua cac sang lap vien va nha dau tu dugc
nhom ctia Ngan hang Thé gici phong van. Chuong trinh SpeedUp cuia thanh phé H6 Chi Minh, dugc Sé
Khoa hoc va Cong nghe thanh phé trién khai trong "Pé an hoé tro phat trién he sinh thai khai nghiep doi
mdi sang tao cua thanh ph6 H6 Chi Minh" da hé trg dugc 1.500 doanh nghiép khoi nghiép trong giai doan
2018-2022 bang cach cap kinh phi cho cac té chtic cung cap dich vu trung gian. Tuy nhién, hién chua co
chuong trinh tai trg hoac von vay co thé mién giam danh cho hoat dong thuong mai hoa ctia cac doanh
nghiép khoi nghiep déi moi sang tao o giai doan ban dau. Trong s6 cac doanh nghiép tham gia Khao sat
khoi nghiép déi méi sang tao nam 2023 cua Ngan hang Thé giai, chi co 2% cho biét ho dugc Nha nuoc hod
trog tai chinh, tai trg hoac cho vay trong nhiing giai doan phat trién doanh nghiép ban dau, va 7% ky vong
hoac da dugc Nha nuoc hé trg von trong cac giai doan sau, chang han sau khi ra mat san pham.

Kha nang tiép can tai chinh van la thach thiic 16n déi véi khu vuc tu nhan 6 Viét Nam, nhit
1a déi veéi cac doanh nghiép khéi nghiép. Theo Khao sat khoi nghiep d6i mai sang tao nam 2023 cua
Ngan hang Thé gisi, trén hai phan ba (69%) doanh nghiép tra 16i cho biét ho gap kho khan trong tiép can
tai chinh trong qua trinh phat trién (Hinh 2.3). Tuong ty, gan mot nuza cac doanh nghiép khu vuc tu nhan
tham gia khao sat PCI nam 2021 néi vé kho khan do, cao hon so v6i nam 2017. Béi voi cac doanh nghiép
khai nghiep, kha nang tiép can tai chinh 1a van deé cap thiét nhat trong nhung giai doan phat trién ban dau
khi phai lam san pham kha thi téi thiéu, do thiéu hé trg ctia Nha nudc va cac nha dau tu huong téi cac
doanh nghiép & giai doan ban dau. Bat cap nay dugc coi la cap thiét nhat déi véi cac doanh nghiép khai
nghiép dua vao quyén sé hiu tri tué va phat trién phan cting, do cac hoat dong nay doi hoi nhiéu vén dé
phat trién (cac san pham kha thi téi thiéu).

Hinh 2.3: Nhiing thach thitc chinh cac doanh nghiép khéi nghiép tham gia khao sat phai déi mat
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kha ndng tiép can tai chinh GGG 69%
Quy dinh vé doanh nghiep  IEEEEEGEGEGEEEEEEEE  65%

Phoi hop gita cac ben trong he sinh thai G 1%

Kha nang tiép can lao dong co trinh do &
ky nang

Cacdichvuhé tro ve tri thuc I 40%

— A%

Kha nang tiép can thi truong NN 37%
Nanglucquanly |GGG 37%
Khanangtiépcanhatang N 34%
Tu duy khoinghiep G 26%

Nguon: Aridi va dong su (2023)
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HO trg tai chinh caa Nha nuéc cho déi méi sang tao chu yéu danh cho mét vai cac cong ty da
quéc gia 16n, va cac doanh nghiép trong nuéc hiu nhu khéng dugc huéng gi. Mot phan tich vé cac
chuong trinh hé trg khoa hoc va déi moi sang tao cua Viet Nam (Ngan hang Thé gici 2021) cho thay chuong
trinh d6i moi sang tao 16n nhat ctia Viet Nam cung cap uu dai thué cho nghién ctiu & phat trién tai cac doanh
nghiép co vén nudc ngoai (FIE), trong khi hé trg doi mai sang tao va khdi nghiép danh cho khu vuc tu nhan
trong nudc lai it hon rat nhiéu so voi cac quoc gia so sanh trong khu vuc. Vi du dé minh hoa cho diéu do la
hé trg truc tiép ctia Phi-lip-pin danh cho do6i moi sang tao cua doanh nghiép lén dén 237 triéu USD (0,07%
GDP), so voi 69 trieu USD (0,02% GDP) cua Viét Nam (Ngan hang Thé gici 2021).

Vén dau tu mao hiém 6 Viét Nam da va dang tang nhanh trong nam nam qua, 1a bang ching cho
thay vé tiém nang phat trién cua hé sinh thai khéi nghiép. Pau tu mao hiém ¢ Viet Nam dat muic ky
luc vao nam 2021 xét ve gia tri giao dich (1,5 ty USD) va s6 lugng cac giao dich (165), tang dang ké so voi cac nam
truoc do (Hinh 2.4a), trudce khi giam xudng con 634 trieu USD va 134 giao dich trong nam 2022 do dong vén
trén toan cau bi that chat. Mac du vay, quy mo chung ctia thi truong dau tu mao hiém ctia quéc gia van thap
hon nhiéu so véi cac thi truong phat trién hon trong khu vuc nhu Sing-ga-po va In-do-né-xia. So véi mtuic dinh
165 giao dich tai Viet Nam vao nam 2021, Sing-ga-po cho biét ho dat dén 303 giao dich (Hinh 2.4b).

Hinh 2.4: Piu tu mao hiém tai Viét Nam va ty lé dau tu mao hiém theo quéc gia tai Pong Nam A

A. Pau tu mao hiém tai Viéet Nam, 2014-2022 B. Ty trong dau tu mao hiém theo quéc gia, 2017-2022
Trieu USD Ty le %
 Dau tu mao hiém (USD)  ==@== SO vu mm Indonesia ™ Singapore  ®= Malaysia
$1.600 180 Thai Lan Philippines Viét Nam
$1,400 25

160  100% 2
o oFE B B ® B OB
|

$1,200 o 0%
$1,000 70%
$800 100 60%
5600 80 50%
0,
60 40% . 67%) 67%)
$400 0 30% %)
20% 4% 414%
$200 20 10%
5 m m B m o 0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nguon: Do Ventures, NIC, va Cento Ventures Research (2022)

Pong theéi, thiéu hut vén cho giai doan ban dau va han ché cua "dong vén kién nhan” san
san dé dau tu dai han 1a diéu ré rang. Chi co 15% cac doanh nghiép tham gia Khao sat doanh
nghiép khai nghiép déi mai sang tao nam 2023 ctia Ngan hang Thé gici cho biét dugc nhan vén dau tu
mao hiém trucoc khi ra mat san pham, thap hon nhiéu so voai ty lé cac doanh nghiép tu huy dong véon
hoac tiép nhan dau tu ctia nguoi than va ban be trong giai doan phat trién ban dau. Tinh trang thiéu von
@ giai doan ban dau la thach thtic I6n hon déi voi cac doanh nghiép khéi nghiép dua trén phan cung, vi
ho can nhiéu vén hon dé phat trién cac san pham kha thi t6i thiéu. Thiéu hut vé "dong vén kién nhan”,
nghia la dong vén trong do cac nha dau tu san sang dau tu dai han hon, thuong la qua nam nam, cang
duoc ghi nhan. Nhiéu quy dau tu mao hiém hoat dong tai Viet Nam dang tap trung vao phan mém va
cac mo hinh sao chép y tuong nham noi dia hoa y tuéng kinh doanh cho thi truong Viet Nam, va chua
c6 nhiéu nha dau tu mong muén hé trg doanh nghiép theo huéng dai han, hoac cac doanh nghiép co
cong nghé hoac mo hinh kinh doanh qua méi mé. Cac nha dau tu thién than, thuong dong vai tro quan
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trong trong viéc cap von giai doan ban dau, con khan hiém* va cac hoat dong ctia ho chua dugc chuyen
nghiép hoa. Hop vén dau tu, 1a phuong thuc dau tu chia sé rui ro, trong d6 mot s6 nha dau tu tap hop
nguon luc dé dau tu cung nhau véi nhiéu giao dich hon, chua phai la phuong thuc pho bién trong sé cac
nha dau tu thién than tai Viet Nam.

Cac nha dau tu va quy dau tu trong nudc phai déi mat véi han ché va thiéu dong luc tham gia
vao cac thi truéng vén mao hiém. Mic di Nghi dinh s6 38 (2018) da hinh thanh khung phap ly veé dang
ky "quy dau tu déi moi sang tao", nhung cac nha dau tu tiém nang ¢ cac quy dau tu mao hiém trong nuéc
chua c6 du dong luc va cac quy gap phai nhting han ché vé dau tu ma cac déi thu canh tranh dang ky ¢ nudc
ngoai khong phai déi mat. Két qua la mot vai quy trong nudc dang ky thanh lap theo Nghi dinh trén méi dau
tu chua dén 50 trieu USD ké ttr nam 2019 so voi tong sé 3,2 ty USD vén dau tu mao hiém trong giai doan nay
(Aridi va dong sy, 2023). Ngoai 13, cac té chuc dau tu tuyén thong nhu quy huu tri va cong ty bao hiém chua
phai 1a cac nha dau tu tham gia tich cuc vé von dau tu mao hiém hay dau tu c6 phan tai Viet Nam do nhung
han ché trong quy dinh phap luat.

Cac diéu kién dam bao hé sinh thai: Danh gia cac yéu té nén co thé tao diéu kién
hoac gay han ché cho hoat déng khéi nghiép

Mac du méi truong kinh doanh gan day da dugc cai thién, cac doanh nghiép khoi nghiép va
nha diu tu ¢ Viét Nam van phai déi mat veéi thach thic lién quan dén cac quy dinh. Trong khi
chi phi thanh lap chi cao hon mét chut so véi muc binh quan ctia OECD va thap hon so véi nhiéu quéc gia
thu nhap trung binh khac (OECD 2023), cac thu tuc xin gidy phép con co thé phién ha va hién chua ro rang veé
tinh chat phap ly ctia vo s6 cac linh vuc san xuat kinh doanh, dac biét déi vai cac doanh nghiép khoi nghiép.
baéi vei cac nha dau tu, khung phap ly vé dang ky thanh lap quy dau tu con han ché va chua tao dong luc,
dan dén mdi chi c6 mot vai quy dang ky thanh lap trong nudc.

Thu tuc hanh chinh dé xin gidy phép con trong mét sé linh vuc san xuit kinh doanh cén
phién ha, lam tang chi phi van hanh doanh nghiép cho cac doanh nghiép khéi nghiép déi
mdéi sang tao. Cac doanh nghiép ¢ Viet Nam phai xin moét hoac nhiéu giay phép con trong cac linh vuc
san xuat kinh doanh c6 diéu kién moi co thé tham gia mot linh vuc bat ky trong s6 trén 200 nganh, linh
vuc kinh doanh theo quy dinh tai Luat dau tu, diéu nay co thé lam phat sinh ganh nang vé chi phi va thu
tuc hanh chinh dang ké cho cac doanh nghiép khoi nghiép - dac biét trong cac linh vuc thuong mai dién
tu, dich vu tai chinh, cong nghé sinh hoc, va y té. Vi dy, cac doanh nghiép cong nghe tai chinh (finech)
phai qua Bo Cong thuong dé dugc cap phép hoat dong thuong mai dien tu va dugc phé duyet ung dung/
trang dién tu, va qua Ngan hang Nha nudc Viet Nam vé thanh toan lién ngan hang, qua B6 Thong tin va
Truyén thong néu doanh nghiép c6 lién quan dén c6 néi dung sé. Qua khao sat PCI nam 2021, 22% cac
doanh nghiép cho biét nhting kho khan trong viéc xin giay phép con dan dén cham tré hoac phai huy bo
ké hoach san xuat kinh doanh trong nam 2020. Tham nhting vat cting dién ra pho bién trong qua trinh
cap giay phép con cho doanh nghiép, trong d6 61% cac doanh nghiép tham gia khao sat PCI nam 2021 cho
biét ho phai tra nhing khoan phi chinh thtic trong qua trinh xin gidy phép con. Trong sé cac doanh nghiép

% Cac cudc phong van véi nhiéu thanh vien heé sinh thai cho thay s6 lugng nha dau tu thién than dang hoat dong ¢ Viet Nam duong nhu
dudi 100. Tuy nhién, nhiéu nha dau tu nhu vay ¢ cac khu vuc dia ly khac sé dugc phan loai la nha dau tu “ban be va gia dinh”, vi hau hét
cac khoan dau tu déu do co két no6i ca nhan hoac gia dinh gitta nhom sang lap va nha dau tu. S6 lugng nha dau tu thién than dau tu vao cac
cong ty khong co méi quan hé ca nhan voi nhom sang lap co thé sé thap hon nhiéu.
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tra loi Khao sat doanh nghiép khoi nghiép déi moi sang tao nam 2023 cua Ngan hang Thé gioi, 65% dua
ra quan diém khong tich cuc déi voi cac quy dinh kinh doanh cua Viet Nam.

Vung xam phap ly trong nhiéu hoat dong kinh té co thé gay can tré dau tu 6 mot sé linh
vuc. Cac sang 1ap vien khoi nghiép va nha dau tu dugc nhom cua Ngan hang Thé gisi phong van (Aridi
va dong su, 2023) da chi ra moét s6 hoat dong kinh té - nhu Iuu trit du liéu y té hoac stt dung khong gian
cong cong cho ha tang sac phuong tién giao thong - dang roi vao tinh trang lung tung vé quy dinh phap
luat, hon ntra khong c6 co quan nha nudc hoac déi tac dau méi dé tim hiéu. Cac doanh nghiep khaéi nghiep
hoat dong trong cac viung xam quy dinh phai déi mat véi nhun rui ro phap ly cing 1a rao can déi vei mot
s6 quy tham gia phong van khi ho muén dau tu vao cac mo hinh kinh doanh trong cac linh vuc cong nghé
tai chinh (fintech), y té, cac mo hinh kinh doanh logistics va giao duc, bén canh cac linh vuc khac. Bé ting
pho vai tinh trang quy dinh phap luat thiéu r6 rang, cac nha dau tu va cac sang lap vien khéi nghiép da keu
goi hinh thanh co ché thi diém (regulatory sandbox) dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép khoi nghiép
hoat dong trén cac thi truong do. Co ché thi diém nham thi diém khung phap ly nham tao diéu kien cho
cac mo hinh doanh nghiép mai dugc hoat dong hop phap trong mot khoang thoi gian cu thé, thuong la
hai nam, trong Itic doi lam 16 cac quy dinh thiéu r6 rang. Ngan hang Nha nudc Viéet Nam da cong b6 ban
du thao lan hai vé nghi dinh cho phép thi diém co ché trong linh vuc fintech vao nam 2022,° nhung dén
nay van chua c6 khung thoi gian dé trién khai co ché do.

Mac du da c6 nhimng né luc néu trén, khung phap ly vé dang ky thanh lap quy dau tu trong
nuéc con han ché va chua tao déong luc cho cac nha dau tu. Tuy Nghi dinh s6 38 (2018) da taora
can cu phap ly dé dang ky thanh lap "quy dau tu khoi nghiép déi mai sang tao” trong nudc, nhung cac quy
do con gap han ché vé cac hoat dong dau tu, dong thoi cac nha dau tu trong nudc chua cé dong luc dau
tu voi tu cach 1a déi tac han ché. Theo quy dinh phap luat hién hanh, vi quy chua dugc coi la phap nhan
chiu thué, nén cong ty quan ly quy phai thuc hién cac nghia vu thué va phai nop thué thu nhap doanh
nghiép doéi voi lgi nhuan c6 dugc khi ban khoan dau tu trudc khi phan chia lgi nhuan cho cac nha dau tu,
rat khac vai thong lé quoc té tot nhat ve thué déi vaéi cac quy dau tu. Ngoai ra, cac quy bi han ché chi co
t6i da 30 nha dau tu, s6 lugng nhu vay thap hon so véi thong 1é quoc té. Vi dy, Hoa Ky cho phép quy dau
tu mao hiém c6 100 thanh vién han ché truéc khi phai xin phép truong hop ngoai lé theo yéu cau cua Uy
ban Chuing khoan va Héi doai Hoa ky. Cang giéng nhu cac nha dau tu trong nudc khac, quy dau tu mao
hiém trong nudc khong dugc phép dau tu vao cac doanh nghiép dang ky kinh doanh ngoai Viet Nam néu
khong dugc su cho phép cua Ngan hang Nha nudc Viet Nam. Mac du vay, hau hét cac doanh nghiép san
sang tiép nhan dau tu ¢ Viet Nam dang dang ky thanh lap ¢ nudc ngoai dé tiép nhan vén ctia cac quy dau
tu mao hiém nudc ngoai.

Cac co quan va quy cua Nha nudc 6 Viét Nam khong dugc phép tham gia hoac dau tu vao
quy diau tu mao hiém hoiac quy dau tu cé phan, gay anh huéng dén dong vén trong nuéc
danh cho cac doanh nhan khéi nghiép déi méi sang tao. Cac doanh nghiep Nha nudc khong
dugc tham gia quy dau tu mao hiém hoac quy dau tu ¢ phan vi Luat quan ly, st dung vén nha nudc
dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014 cung cac Nghi dinh huéng dan dat ra yéu

6 Du thao nghi dinh nham xay dung khung phap ly vé thi diém cac dich vu va giai phap cong nghe moi trong linh vuc ngan hang. Du thao
nghi dinh co thé dugc tim hiéu bang tiéng Viet qua duong dan nay: https://vibonline.com.vn/du_thao/du-thao-nghi-dinh-ve-co-che-thu-
nghiem-hoat-dong-fintech-trong-linh-vuc-ngan-hang.
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cau doanh nghiép Nha nudc phai bao toan von cua Nha nudc. Can bo chiu trach nhiém néu bi thua 16
khi dau tu seé gap rui ro bi phat. Ngugc lai, cac quy huu tri 1a nguon von quan trong dé dau tu vao quy
dau tu mao hiém hoac quy dau tu cé6 phan trén toan cau. Trong nam 2014, 20% lugng von huy dong cua
cac quy dau tu mao hiém tai Hoa Ky co6 nguén tit cac quy huu tri, bén canh 7% dén tu cac chuong trinh
huu tri cua doanh nghiép (Bloomberg 2014). Ngoai ra, ké tu gitra thap ky 1990, cac quy cong ¢ cac quoc
gia chau Au dugc phép dau tu vao quy dau tu mao hiém hoac quy dau tu c6 phan nham tang luong vén
danh cho dau tu vao hang ngan cac doanh nghiép non tré va déi mai sang tao (Alperovych va dong su
2020). Tai Viet Nam, quy Bao hiém Xa ho¢i chi dugc phép dau tu vao trai phiéu Chinh phu, gui tiét kiem
va chung chi tién guii do cac ngan hang thuong mai phat hanh, va cho Chinh phu vay (Biéu 92, Luat Bao
hiém Xa hoi nam 2014).

Su thiéu déng bo va mau thuan trong khung chinh sach vé quyén sé hitu tri tué va chuyén
giao cong nghé 6 Viét Nam gay can tré qua trinh lan toa tri thiic va cong nghé cho khu vuc
tu nhan. Tro ngai quan trong la khac biét trong cach thiic xt Iy két qua nghién ctru cé dugc qua hoat dong
nghién cuu & phat trién dugc tai tro bai ngan sach Nha nudc tuy vao viéc quyeén so htru tri tué co duge
hinh thanh trong vong ba nam sau khi két thuic du an hay khong (Aridi va dong sy, 2023). Ngoai ra, cac
vién nghién ctiu va can bo nghién ctru ctia Nha nudc phai déi mat véi han ché vé quyeéen sé htu va quan
ly cac doanh nghiép khai nghiép dua trén quyén sé hau tri tué. Theo Luat khoa hoc va cong nghe (2013)
va Luat giao duc dai hoc (2018), cac vien nghién ctu va truong dai hoc cua Nha nudc duge phép thanh
lap doanh nghiép, bao gom doanh nghiép khai nghiép. Tuy nhién, Luat doanh nghiép (2020), Luat vien
chtic (2010) va Luat chéng tham nhiing (2018) lai han ché viéc cong chiic, vién chac tham gia thanh lap,
quan ly cac doanh nghiép. Chinh vi vay, can bo nhan vién thuéc cac vién nghién ctu va truong dai hoc
cong lap khong dugc lam viéc truc tiép tai cac doanh nghiép khoi nghiép véi vai tro giam doc hoac thanh
vién ban quan tri.

Viét Nam da trién khai nhiing cai cach co cau quan trong vé thi truong san pham, nhung kha
nang tiép can van chua déng déu. Mac du da thuc hien nhiéu cai cach, bao gbm ca trong qua trinh gia
nhap T6 chtic Thuong mai Thé gici (WTO), nhung Viét Nam van di sau cac quéc gia so sanh trong khu vuc
vé do mé cua thi truong hang hoa, dich vu. Trong sé cac doanh nghiép tham gia Khao sat doanh nghiép khoi
nghiép déi moi sang tao nam 2023 cua Ngan hang Thé gidi, 38% cho biét co thach thtc trong tiép can thi
truong. Nhung rao can quy dinh dac biét gay han ché cho khu vuc dich vy, nhat 1a dich vu van tai va truyén
thong. Ngoai ra, cac doanh nghiép Nha nudc va cac tap doan tu nhan duong nhu cting can tré cac doanh
nghiép nho va yéu thé tham gia canh tranh (Nhom Ngan hang Thé gidi, 2021).

Bén canh nhiing né luc nham cai thién co s6 ha tang, chi phi logistics van ¢ miic cao va tinh
trang mat dién theo mua vu van dién ra 6 mién bac Viét Nam trong hai mua hé vita qua lam
day lén quan ngai vé do tin cay cua nguén nang lugng. Thu hang ctia Viet Nam trong Chi sé hieu qua
logistics (LPI) cua Ngan hang Thé gici da dugc cai thién tir hang muc 53 nam 2010 lén hang muc 39 trong sé
160 nén kinh té vao nam 2018.%” Tuy nhién, thiéu co sé ha tang va quy dinh van tai qua nhiéu dang gay can
tré cho viéc cung cap dich vu giao nhan chang cu6i, dong thai dich vu van tai hang hoa con chua hiéu qua
do su manh mun trong nganh va do han ché vé dau moéi. Cho du chi phi logistics ¢ mtic cao chua can tré qua

57 Chi s6 hiéu qua hoat dong logistics ciia Ngan hang Thé giai https://Ipi.worldbank.org/
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trinh Viét Nam hoi nhap nhanh vao cac chuéi gia tri toan cau, nhung do co thé la ganh nang lén déi véi cac
doanh nghiep khoi nghiép - cu thé trong linh vuc thuong mai dién tu dang phat trién nhanh chong (Nhom
Ngan hang Thé gioi, 2021). Trong nhiing nam qua, dau tu chua day dua cho san xuat dién - nhat la ¢ mién Bac,
cang nhu cho cac duong truyeén tai két néi mién Bac voi mién Nam, noi dang du cung dién, dan dén tinh
trang thiéu dién trong mua cao diém ¢ mién Bac (ti thang Nam dén thang Bay). Trong nam 2023, udc tinh
ban dau veé phi ton kinh té do mat dién trong thang Nam-Sau lén dén 1,4 ty USD (tuong duong 0,3% GDP).>
Nhin chung, gan mot phan ba cac doanh nghiép tham gia Khao sat doanh nghiép khéi nghiép déi méi sang
tao cua Ngan hang Thé gici co quan diém chua hai long vé co s6 ha tang ctia quoc gia.

Mic dua sé lugng cac té chirc trung gian hé trg khéi nghiép (cac trung tam vuén uom®, tang
téc khoi nghiép®®, trung tam déi méi sang tao®) da va dang tang lén, nhung chat luong dich
vu van chua cao. Pang chu y la s6 luong cac vuon uom, tang téc khai nghiep, noi cung lam viec da
tang vot ti 104 nam 20205 1én dén 1.400 vao nam 2022.5%4 Tuy nhién, chi c6 22% cac doanh nghiép
tham gia Khao sat doanh nghiép khoi nghiep déi moi sang tao nam 2023 cua Ngan hang Thé gici cho
biét ho dugc cac trung tam vuon uom, tang téc khoi nghiép hé trg, va chi cé 18% dugc husng loi qua
chuong trinh hé trg cam tay chi viec hoac tu van. Chuong trinh chinh stt dung vén Nha nuéc, bé an 844,
ho6 trg mot mang ludi trén 40 vuon uom va trung tam déi mai sang tao tren khap ca nudc, nhung cac
don vi nay thuong thiéu nguon luc hoac cung cap dich vu véi chat luong chua cao. Cac nha dau tu duoc
nhom cuia Ngan hang Thé gici phong van ghi nhan chat lugng trinh bay y tuong da dugc cai thién dang
ké trong nhitng nam gan day, vi do la trong tam cua gido trinh cac khoa dao tao khoi nghiep moi, tang
toc khoi nghiép, va canh tranh quang ba. Tuy nhién, nhiéu nhom sang lap viéen van gap kho khan trong
van hanh cac chuc nang cét 16i cia doanh nghiép khai nghiép, chang han, tao ra san pham phii hop véi
thi truong, quan ly tai chinh va thuc day tang truong (Aridi va dong su, 2023).

8 Ngan hang Thé gioi, biém lai, thang 08/2023.

9 Cac trung tam vuon uom ho trg doanh nghiép khdéi nghiép bang cach cung cap noi lam viéc chung, van phong cho thué, co sé vat chat va
tién ich chung, co thé cung cung cap mot s6 dich vu cam tay chi viec va dao tao.

60 Cac trung tam tang téc khoi nghiep hé tro cac doanh nghiep khai nghiép qua chuong trinh dao tao khoi nghiep, cang co thé cung cap mot
s6 co so vat chat chung va cam tay chi viec.

61 Cac trung tam do6i mai sang tao hoé trg cac doanh nghiép khai nghiép qua cac khoa dao tao khoi nghiép, cung co thé cung cap mot sé co
s¢ vat chat dung chung va ho trg cam tay chi viéc.

62 Pham Truong Thinh va Aimee Hampel-Milagrosa, 2020, “Heé sinh thai danh cho cac doanh nghiép khéi nghiép cong nghé ¢ Viet Nam”,
ADB.

6 Pham va Tan, 2022.

64 Mac du nhiéu noi khong cung cap dich vu ngoai khong gian van phong lam viéc.
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| 3. KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Cac doanh nghiép khéi nghiép va doi méi sang tao dong vai tré quan trong lam déng luc tang
truéng nang suat cua quéc gia. Mac du Viet Nam da hinh thanh dugc cac doanh nghiép méi, tang truong
cao, nhung nang suat ctia cac doanh nghiép trong nudc con thap, va diéu do co thé anh huong dén mong
moi tro thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045. Doanh nhan khai nghiep déi méi sang tao co vai tro con
quan trong hon ¢ cac quoc gia thu nhap trung binh, nhu Viét Nam, noi tang truong ngay cang dua vao doi
mG6i sang tao va hap thu cong nghé. Chinh vi vay, nhu cau cap thiét hién la cac nha hoach dinh chinh sach
can hé trg cac doanh nghiép trong nudc co nang suat cao hon va déi moi sang tao gia nhap thi truong.

Pé cac doanh nhan khéi nghiép phat trién hung thinh, ho cin c6 méi truong tao diéu kién
thuan lgi. Hien dang co nhung thach thtic gay can tré su gia nhap va phat trién ctia cac doanh nghiep déi
moi sang tao, bao gobm moi truong phap quy phién toai va lac hau, thiéu hut ky nang ngay cang lon, vanhtung
kho khan trong tiép can tai chinh, dac biét déi voi cac doanh nghiép khai nghiép déi moi sang tao ngoai linh
vuc cong nghe s6. Nhiéu nganh nghé - nhu giao duc, dich vu tai chinh, y té va logistics - cang bi anh hudng
do chi phi gia nhap cao va su bat dinh trong cac quy dinh.

Nhu ciu dat ra 1a can tién hanh bién phap trén nhiéu mat nham nang cao sé luong va chat
luong cua cac doanh nghiép khéi nghiép déi méi sang tao, giam thiéu hut nguén tai chinh cho
déi méi sang tao, loai bé rao can gia nhap va phat trién. Bang 2.1 liet ke mot loat cac khuyén nghi
chinh sach cu thé ciing véi co ché trién khai dé xuat dua trén két luan qua phan tich ctia Ngan hang Thé gici
(Aridi va dong sy, 2023). Can lam thém nhiéu viec dé hién thuc hoa tiém nang ctia cac doanh nghiép trén toan
bo nén kinh té, bao gom tai dinh huéng cho hé théng hé trg doanh nghiép nham nang cao nang luc doanh
nghiép thong qua ap dung cong nghe va cac giai phap sé, dau tu vao nghién ctiu & phat trién, phat trién ky
nang, cai thien nang luc quan tri doanh nghiép, va tiép can tai chinh (Nhom Ngan hang Thé gidi, 2021).

Bang 2.1: Tong hop cac khuyén nghi chinh sach

Thach thic Khuyén nghi Trién khai C;éiq:l:cn ;::llu:rguttl:g:a
Cac t6 chuc trung gian Tai dinh huong » Thiét ké mot chuong trinh Bo KH&CN, Ngan han.
cung cap dich vu chat Pé an 844 nham dong tai trg ctia nha nudc NATEC, Bo
Iugng chua cao cho huéng toi tao nham thu hut cac don vi KH&DT, NIC, cac
cac doanh nghiép khai nguon doanh tunhan va cong ty quan ly té chuc trung
nghiép. nghiép khdéi nghiép| quy du tieu chuan dé van gian va nha dau
d6i moi sang tao hanh t6 chuc trung gian tu khu vuc tu
Thiéu hut von danh cho san sang tiép nhan | khoi nghiép (trung tam nhan, cac té chuc
cac doanh nghiép giai dau tu. vuon uom, tang téc khoi tai tro quoc té.
doan ban dau, dac biét nghiép, trung tam déi moi
la von dau tu mao hiém sang tao). Pong ho tro phat
danh cho doanh nghiép trién trong giai doan ban
dua vao cong nghe va ky dau (cac san pham truoc
thuat. khi dat kha thi t6i thiéu), va
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Thach thic Khuyen nghi Trien khai C‘;::) ?:laac gll(::l:ﬁt:::;
Khan hiém ngudn vén se‘iu do‘naflg ca0s6 1“‘-’“5
ctia nha dau tu thien than cacnha dau tu trong nuce
va nha dau tu thién than tham igla dau tur giai doan
chua dugc chuyen nghiep ban d?u' )
. j j « Tao diéu kién hinh thanh
hoa. ) a1 -
cac mang ludi va hiép hoi
nha dau tu thien than dé
cai thién ve s6 lugng va
nang luc ctia cac nha dau tu
thién than trong nudc.
Han ché déi voi hoat dong | Xu ly nhung rao « Stia déi quy dinh (Nghi dinh | Bo KH&DT, Van | Nganva
ctia cac nha dau tu trong can quy dinh qua s6 38) nham hinh thanh d6i | phong Chinh trung han.
nuac. S6 lugng cac nha cai cach rat gon ngt nha dau tu mao hiém phu, Ngan
dau tu trong nudc con han | thu tuc. trong nuoc. hang Nha nudc
ché. « Thi diém cac co ché trong Viét Nam, Bo
linh vuc cong nghé tai chinh | Tai chinh, Bo
Quy trinh phuic tap dé (fintech), mo rong sang cac KH&CN
nhan gidy phép con cho linh vuc khac néu thanh
doanh nghiép trong nhiéu cong.
hoat dong san xuat kinh « Don gian hoa thu tuc dau tu
doanh. Thiéu r6 rang vé beén trong va bén ngoai, cu
tinh chat phap ly ctia vo thé d6i vei dau tu nho (v.d.
s6 linh vuc san xuat kinh duoi 5 trieu USD) trong cac
doanh. doanh nghiép déi moi sang
tao.
Linh vuc nghién ctu bi Nang cao dong « Hién dai hoa co ché vé Bo KH&CN Trung dén
thiéu nguon luc va dong g0p cuia nghién chuyén giao cong nghe va (SATI, NATEC), dai han.
gop chua nhiéu cho ngudn | ctu trong khu quyén so htu tri tue cho Bo Giao duc
y tuong va doanh nghiép | vuc Nha nudc phu hop véi cac thong 1é va bao tao, cac
moi. nham tao nguén quoc té tot nhat. truong dai hoc
doanh nghiép khai |+ Ap dung cac chi tieu lien quéc gia, cac nha
Hoat dong khai nghiéep nghiép. quan dén thuong mai hoa tai trg quoc té.
dua vao cac truong dai hoc nghien ctiu, chuyén giao
/ vién nghién ctu con han cong nghé va phoéi hgp
ché do co ché chuyén giao trong co ché phat trién su
cong nghé va quyeén so nghiép va tang luong cho
httu tri tué chua 16 rang. can bo nghién ctiu cua Nha
Thiéu ky nang va nguon nuac.
Iuc cho cac hoat dong » Tang cuong nang luc vé
chuyén giao cong nghe va thuong mai hoa va chuyén
thuong mai hoa. Co ché giao cong nghe tai cac
khuyén khich con yéu. truong dai hoc va vien
nghiéen cau chu chét cua
Nha nudc.
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Phu luc

Mét sé6 chuong trinh cua Nha nuéc nham hé tro khdi nghiép va déi mdi sang tao

Chuong Co quan (Cac) muc Po6i tuong Loai hinh | S6 luong du an |Quy moé vén,
trinh trién khai tieu thu huéng hé tro dugc hoé tro 2018-2022
béan 844% | Vanphong Phat trién he | Cac t6 chuc trung | Tai trg Khoang 85 trieu
(2016-2022) | béan 844,Bo |sinhthaikhdéi | gian, cac truong von 2.000 USD
KH&CN nghiep dai hoc, cao dang,

chinh quyén dia

phuong
Chuong trinh | Bo KH&CN Phat trién san | Doanh nghiép Tai trg 13 24,7 trieu
phat trién san pham vén USD
pham quéc
gia dén nam
2020%
Chuong trinh | Bo KH&CN Nghien ctiu va | Té chuc nghién | Tai trg 49 18,8 trieu
quoc gia phat phat trién ung | ctiu, nha nghién | vén USD
trién cong dung cuuy, va doanh
nghé cao dén nghiéep
nam 2020¢”
Chuong trinh | Bo KH&CN/ Thuong mai T6 chuc nghién Tai trg 63 8,2 trieu
phat trién NATEC hoa va phat cuu, t6 chuc véon USD
thi truong trién san trung gian, va
KH&CN dén pham doanh nghiép
nam 2020 &
Quy Phat Quy SMEDF Cai thien nang | Cac DNV&N déi Véonvay | 25 7,6 triéu
trién DNV&N | thuoc Bo Iuc canh tranh | méi sang tao uu dai UsD
(SMEDF) KH&DT cua DNV&N va tham gia cac gian tiép
2014-2022 cum va chubi gia

tri toan cau.

8 Quyét dinh s6 844 (ngay 18 thang 05 nam 2016) phé duyét dé an "Ho6 trg he sinh thai khai nghiép doi méi sang tao quoc gia dén nam 2025".
Dit lieu ve cac du an va nguon vén cua Bé an 844 duoc lay trén trang dién tu cia Bo KHCN, nhung chua dugc dua vao bao cao chinh thuc
va co thé khac vai s6 lieu bao cao o day.

 Quyét dinh s6 2441 (ngay 31/12/2010) vé phé duyét Chuong trinh phat trién san pham quéc gia dén nam 2020. Chuong trinh méi giai doan
2021-2030 dugc phé duyet qua Quyét dinh s6 1322 (ngay 31/08/2020).

57 Quyét dinh s6 2457 (ngay 31/12/2010).

68 Quyét dinh s6 2075 (ngay 08/11/2013).
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Chuong Co quan (Cac) muc Po6i tuong Loai hinh | S6 luong du an |Quy moé vén,
trinh trién khai tiéu thu huong hé tro dugc hé trg 2018-2022
LinkSME Cuc Phat trién | Két n6i T6 chtic trung Hé troky | 1.050 doanh Khoang 12
st dung Doanh nghiép | DNV&N, nang | gian vaDNV&N | thuat nghiép dugc ho triéu USD®
vén USAID thuoc Bo cao nang luc trg, trong do 79
(2018-2023) | KH&DT doanh nghiép
nhan hé trg sau.
40 t6 chuc hé trg
doanh nghiép duogc
nhan hé trg
Ho trg phat | S6 KH&CN Ho6 tro hé sinh | T6 chuc trung DPaotao, | 3.500 du an déi 55,3 trieu
trién he sinh | thanh phé Ho | thai gian va doanh sukien | moisang tao, USD giai
thai khoi Chi Minh nghiep 1.500 doanh doan
nghiep déi nghiep khdi 2021-2025
mdi sang tao nghiép, 40 vuon 11 trieu USD
thanh ph6 uom, 80nhadau | mo6inam)
Ho6 Chi Minh tu, 3.887 doanh
giai doan nghiep
2021-2025
Chuong trinh | S6 KH&CN Phat trién Doanh nghiép, Tai trg
nghiénciu | thanh ph6 H6 | cong nghé truong dai hoc, von
khoa hoc, Chi Minh vién nghién ciu
phat trién
cong ngheé,
va nang cao
tiém nang
khoa hoc va
cong ngheé tai
thanh pho
Ho6 Chi Minh
giai doan
2021-2025
Nguon: Aridi et al. (2023)
% Téng ngan sach cua LinkSME la 20 triéu US$, trong do ho trg cac DNV&N la moét trong ba hgp phan dugc nhan tai trg.
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